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Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund § 110 Abs. 5 GemO in Verbindung mit § 111 Abs. 1
LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt gepruft.

Die auf ausgewahlte Bereiche und Stichproben beschrankte Prifung erstreckte sich auf
die Jahre ab 2017. Soweit erforderlich, wurden auch frihere Jahre einbezogen. Das
Schwergewicht lag auf Geschaftsvorgangen der jliingeren Zeit.

Die Prifung wurde von Herrn Direktor beim Rechnungshof Utsch geleitet. Mit der Durch-
fuhrung waren Herr Ministerialrat Feigel als Referatsleiter sowie Herr Regierungsdirektor
BenR und die Herren Oberrechnungsrate Moritz, Gléckner und Schade als Prifer beauf-
tragt.

Die ortlichen Erhebungen fanden von Februar 2021 bis Ende September 2021 mit Un-
terbrechungen statt.

Mit Schreiben vom 2. November 2022 wurde der Stadt der Entwurf der Prifungsmittei-
lungen Ubersandt. Hierzu nahm die Stadt unter dem 27. Januar 2023 Stellung. Am
9. Mérz 2023 wurden einzelne Prufungsfeststellungen mit dem Oberblrgermeister, dem
Blrgermeister sowie weiteren Bediensteten der Stadt erganzend mindlich erdrtert. Die
Stellungnahmen der Verwaltung sind in den Prifungsmitteilungen — soweit erforderlich —
kursiv dargestellt.

Eine Kassenprifung bei der Stadtkasse wurde nicht vorgenommen. Die Stabsstelle
Rechnungspriifung hat die Kasse zuletzt im 13. Januar 2023 gepruft." Dabei ergaben
sich keine Feststellungen.

Die értliche Rechnungsprifung (§ 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr 2017
durchgeflhrt. Die Entlastung durch den Stadtrat war ebenfalls bis zum Jahr 2017 erteilt
(§ 114 Abs. 1 GemO).

Feststellungen, die von der Verwaltung wahrend der ortlichen Erhebungen ausgeraumt
wurden, sowie Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden
kann, dass sie nach den Erdrterungen bei der Prifung klnftig beachtet werden, sind in
den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die in den Prifungsmitteilungen zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften des Bundes und des Landes kdnnen bei Bedarf im Internet unter folgenden
Adressen aufgefunden werden:

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.htmil,

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml.

Soweit auf Kommunalberichte des Rechnungshofs verwiesen wird, kénnen diese im In-
ternet unter https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.

' Bericht des Rechnungsprifungsamts vom 14. Januar 2022.
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Sofern nachfolgend Méglichkeiten zur Aufwandminderung bei den Personalkosten auf-
gezeigt werden, wurden diese anhand des KGSt-Berichts Nr. 11/2022 — Kosten eines
Arbeitsplatzes (2022/2023) ermittelt.



2.1

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft?

Die Ergebnisrechnungen der Stadt aus Ertragen und Aufwendungen unter Berlcksich-
tigung von Abschreibungen und Rickstellungen waren in den Jahren 2017 bis 2020 mit
Ausnahme des letzten Jahres ausgeglichen. Im Jahresabschluss 2020 fehlten 0,7 Mio. €
zum Ausgleich. Die Planungen der Jahre 2021 und 2022 waren defizitar. Es fehlten
4,1 Mio. € und 2,9 Mio. € zum Ausgleich. Dagegen werden fur die Jahre 2023 bis 2026
Uberschiisse zwischen 1,1 Mio. € und 2,9 Mio. € erwartet.

In der Finanzrechnung wurde 2017 bis 2020 der Ausgleich durchweg erreicht. Der
Saldo aus Ein- und Auszahlungen war in diesen Jahren besser als im Durchschnitt der
kreisfreien Stadte. Als freie Finanzspitzen verblieben der Stadt zwischen 4,1 Mio. € und
10,8 Mio. €. Nach der Planung wurde 2021 und 2022 der Ausgleich im Finanzplan ver-
fehlt, wahrend fur die Jahre 2023 bis 2026 durchweg freie Finanzspitzen ausgewiesen
werden.

Im Wesentlichen schlossen sowohl Ergebnis- als auch Finanzrechnungen deutlich
besser ab als nach der Planung zunachst angenommen. So standen erwarteten Fehl-
betragen in den Ergebnishaushalten der Jahre 2017 bis 2020 von insgesamt 29,6 Mio. €
tatsachliche Uberschiisse von zusammen 14,1 Mio. € gegeniiber. Allerdings wurden in
den Jahren 2017 bis 2020 lediglich ein Drittel der veranschlagten Investitionen in Hohe
von insgesamt 165,7 Mio. €2 tatsachlich verausgabt.

Der Wert des Infrastrukturvermégens der Stadt verringerte sich bis 2020 gegenliber der
Eréffnungsbilanz um fast 21 %. Ein angemessenes Erhaltungsmanagement fir die Ge-
meindestrallen fehlte.

Sowohl die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt aus Investitions- als auch diejenige aus
Liquiditatskrediten lagen Ende 2021 betrachtlich unter dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte. Letztere war die niedrigste aller rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte. Den-
noch erflllte der Liquiditatskreditbestand von 9,5 Mio. € (178 € je Einwohner gegeniber
einem Durchschnittswert von 3.158 € je Einwohner) nicht die gesetzlichen Anforderun-
gen, wonach solche Kredite keine Finanzierungsfunktion haben, sondern nur zur kurz-
fristigen Sicherung der Kassenliquiditdt aufgenommen werden dirfen (§ 105
Abs. 2 GemO). Allerdings hatte die Stadt Ende 2022 ihre Liquiditatskreditschulden voll-
standig getilgt und in den Folgejahren war keine erneute Schuldenaufnahme geplant.

2 Die wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Begriffe sind in der Anlage 2 erlautert.

3 EinschlieRlich der aus Vorjahren stammenden noch verfligbaren Mittel.
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Anders als in den Vorjahren kommt die Stadt ab 2023 und voraussichtlich auch mittel-
fristig ihrer Verpflichtung nach, den Haushalt in der Planung auszugleichen. Risiken
fur die geplante Haushaltsentwicklung bestehen jedoch zum Beispiel im Hinblick auf die
allgemeine Wirtschaftslage, das Preisniveau und wegen der Entwicklung der Personal-
ausgaben.* Daher sollte es vorrangiges Ziel der Stadt sein, den Ausgleich dauerhaft zu
sichern. Allein die stichprobenweise Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in
ausgewahlten Bereichen ergab Konsolidierungspotenziale von 1,2 Mio. €. Angesichts
der erwarteten Zuwachse bei der Investitionskreditverschuldung um 59,4 Mio. € in den
Jahren 2023 bis 2026 sollten diese realisiert werden.

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Die Zahl der hauptamtlichen Beigeordneten war vergleichsweise hoch. Durch Ver-
zicht auf eine Stelle kdnnten Aufwendungen von Uberschlagig 134.000 € jahrlich entfal-
len (Nr. 4).

Die Stadt gewahrte rechtswidrig Zeitgutschriften aus Anlass der Bestellung von Be-
amten und Beschéftigten zu ehrenamtlichen Mitgliedern in Wahlvorstanden bei Kommu-
nal-, Landtags- und Europawahlen. Die aus den Wahlen der Jahre 2019 und 2021 resul-
tierenden Zeitguthaben entsprachen dem Gegenwert von etwa 180.000 €. Bei Inan-
spruchnahme von Zeitausgleich fallen somit Personalausgaben an, ohne dass dem eine
hauptamtliche Arbeitsleistung gegenlbersteht (Nr. 5).

Beamte erhielten rechtswidrige Zulagen von insgesamt 44.400 €. Nicht sachgerechte
Bewertungen von Stellen fiihrten zu iberhéhtem Personalaufwand von lberschlagig
44.700 € jahrlich (Nr. 6.2).

Die Mitgliederzahl der Ortsbeirate sowie die Aufwandsentschadigung fiir Ortsvor-
steher waren im interkommunalen Vergleich hoch. Die moglichen Einsparungen werden
mit 20.000 € jahrlich angenommen (Nrn. 7.2 und 7.3). Die Personalausstattung an Bii-
rokréften fur die Ortsvorsteher war nicht erforderlich. Mit einer Anpassung lief3e sich
der Personalaufwand um etwa 53.000 € jahrlich mindern (Nr. 7.4). Die Einrichtung und
Nutzung von Girokonten durch die Ortsvorsteher verstie® gegen Haushaltsrecht
(Nrn. 7.5.2 und 7.5.3).

Arbeitszeitguthaben von Beamten und tariflich Beschéaftigten wurden abweichend von
Regelungen zu Héchstgrenzen nicht gekappt (Nr. 8).

Die Stadt zahlte ihren Beschaftigten rechtswidrig ungekiirzt pauschale ,,Leistungs-
entgelte“ (Nr. 9).

Die Beschaffung personengebundener Dienstfahrzeuge war im Hinblick auf die
dienstlichen Fahrleistungen zum Teil nicht notwendig (Nr. 10).

4 Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie Stellenzuwachs.
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Die Kassenpriifungen des Rechnungsprifungsamts entsprachen nicht den gesetzli-
chen Vorgaben und der Aufwand fir sog. Visakontrollen war hoch (Nr. 11).

Beim Ausbau von StraBen entstanden in einigen Fallen Einnahmenausfalle, da nicht
alle beitragsfahigen Aufwendungen in die Beitragsfestsetzung einbezogen wurden
(Nr. 13.3.2).

Die Personalausstattung fiir die Uberwachung des ,,ruhenden Verkehrs“ war iiber-
hoht (Nr. 14).

Bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen verfugte die Stadt nicht Gber einen fir Steu-
erungszwecke mafigeblichen Pflegestrukturplan (Nr. 15.1.3). Prifung und Dokumenta-
tion der Heimbetreuungsbediirftigkeit waren unzureichend (Nr. 15.1.2). Hierflr fehlte es
insbesondere an Fachpersonal (Nr. 15.1.4). In einigen Fallen gewahrte die Stadt statio-
nare Hilfe zur Pflege, obwohl die Voraussetzungen nicht vorlagen oder sie nicht zustan-
dig war (Nrn. 15.1.6 und 15.1.7). In Einzelfallen waren mdgliche Schadensersatzanspri-
che (Nr. 15.1.10) und Anspriiche auf Opferentschadigung (Nr. 15.1.11.2) nicht geltend
gemacht worden.

Durch bessere Nutzung des IT-Fachverfahrens lief3 sich der Personalaufwand der wirt-
schaftlichen Jugendhilfe um Uberschlagig 80.000 € jahrlich verringern (Nr. 15.2.1).

Die Verwaltung setzte Kostenbeitrage fiir Leistungen der Jugendhilfe nicht, zu gering
oder verspatet fest (Nr. 15.2.4). Gegenuber Jugendhilfeleistungen vorrangige Ansprii-
che machte sie nicht immer geltend (Nrn. 15.2.6 und 15.2.7), woraus Uberzahlungen
resultierten. Die Stadt ibernahm Kosten fiir erzieherische Hilfen, ohne daflr zustandig
zu sein oder ohne Kostenerstattungsanspriiche geltend zu machen (Nr. 15.2.9).

Die Gebiihren der StraBenreinigung waren seit vielen Jahren nicht kalkuliert worden.
Folge waren betrachtliche Unterdeckungen von schatzungsweise 190.000 € jahrlich
(Nr. 16.2).

Die Stadt ibernahm Uberhdhte Kostenanteile flr das sog. Allgemeininteresse an der
StraBenreinigung. Dies fihrte zu vermeidbaren Aufwendungen von Uberschlagig
35.000 € jahrlich (Nr. 16.2.3).

Die Reinigung von Fahrbahnen kénnte mehr als bisher auf die Anlieger Ubertragen
werden mit dem Resultat geringerer stadtischer Aufwendungen (Nr. 16.3.1). Der Um-
fang des Winterdienstes auf stadtischen Strallen war Uberprifungsbeduirftig
(Nr. 16.3.2).

Mangels Kalkulation und aufgrund eines zu hohen stadtischen Anteils an den Kosten fur
Bau und Unterhaltung von Wirtschaftswegen entstanden finanzielle Nachteile
(Nrn. 17.2 und 17.3).

Fir die in Eigenregie erbrachten Leistungen der Gebaudereinigung fehlten nachvoll-
ziehbare Grundlagen, um den Personalbedarf zu ermitteln. Die Wirtschaftlichkeit war
somit nicht nachgewiesen (Nr. 18.3).
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Verwaltungsgebiihren und Auslagenersatz flir Amtshandlungen der Stadtverwaltung
waren zum Teil zu gering bemessen, da anfallende Kosten nicht ermittelt oder nicht be-
rucksichtigt wurden (Nr. 19).



3 Haushaltswirtschaft®

3.1 Kennzahlen

Anlage 3 Nachfolgend sind einige Kennzahlen® zur Beurteilung der Finanzlage der Stadt im Ver-
gleich zum Durchschnitt der kreisfreien Stadte’ zusammengefasst:
Finanzmitteliberschuss /- Finanzmitteliberschuss /-
fehlbetrag fehlbetrag
- € je Einwohner - Abweichung vom Durchschnitt
- Mio. € -
200 - 168 8 -
150 A 6 4
100 | 2 67 4
43 5247 36 2 [06]
“ 1 1 A =
1 1 — 1 | | 1 ]
O : I——I : : : l—] : O T T T T 1
g
50 A 4
-100 A 5243 6 -
-150 - 126 -8 1
2017 2018 2019 2020 2021 -10
-12 A
| ONeustadt a.d.WeinstraBe OKreisfreie Stadte | 2017 2018 2019 2020 2021
Gesamteinzahlungen und Gesamteinzahlungen und
-auszahlungen -auszahlungen
ohne Finanzierungstatigkeit ohne Finanzierungstatigkeit
Durchschnitt 2017-2021 - € je Einwohner - Abweichung vom Durchschnitt - Mio. € -
Summe der | 2.761 Summe der
Einzahlungen ] 3.568 Einzahlungen
(-22,6 %)
Summe der | 2.734
Auszahlungen ] 3.542 Summe der
Auszahlungen
y (-22,8 %)
0 1.000 2.000 3.000 4.000 °
ONeustadt a.d.Weinstralke BKreisfreie Stadte | 50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0-,0

Samtliche nachfolgende Zahlenangaben sind in der Regel gerundet. Dadurch kénnen in Tabellen dargestelite Summen
geringfligig von den nachgewiesenen Betragen abweichen.

Eigene Berechnungen des Rechnungshofs aufgrund von Daten der Kassen- und Schuldenstatistik und des Realsteuerver-
gleichs des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz.

Aufgrund ihrer auRerordentlich hohen Steuereinnahmen im Jahr 2021 wurden Finanzdaten der Stadt Mainz bei den Durch-
schnittswerten der kreisfreien Stadte nicht berticksichtigt.



Kommunale Einzahlungen
Durchschnitt 2017-2021

- € je Einwohner -

Grundsteuer A und B
Gewerbesteuer (netto)

Gemeindeanteile ESt und USt

Zuwendungen, Umlagen, sonst.

181
186
570

] 627

Transfers ] 813
Sonst. Ifd. Verwaltungstéatigkeit E 3%%0
0 500 1.000

| ONeustadt a.d.Weinstrale OKreisfreie Stadte |

Kommunale Einzahlungen
Abweichung vom Durchschnitt
- Mio. € -

Grundsteuer A und B 02
(-2,5 %) it

A |
Ml

0
[ss
Enls

-30 -26 -20 156 -10 -5 0 5

Gewerbesteuer (netto)
(-48,3 %)

Gemeindeanteile ESt und USt
(2.2 %)

Zuwendungen, Umlagen, sonst.
Transfers (-22,9 %)

Soziale Sicherung
(-18,8 %)

Sonst. Ifd. Verwaltungstatigkeit
(-11,2 %)

Kommunale Auszahlungen
Durchschnitt 2017-2021
- € je Einwohner -

Personal- und Versorgung [f——————4 30,

Sach- und Dienstleistungen E‘ﬁz%m

Zuwendungen, Umlagen, sonst. -ES als

Transfers ]
Soziale Sicherung ’ qqc} 1.213
Sonst. Ifd. Verwaltungstétigkeit E'] 11%%
Zinsausz., sonst. Finanzausz. -5401 22
Investitionstatigkeiten E‘ 2%5
-O 500 1.000 1.500

ONeustadt a.d.Weinstralle BKreisfreie Stadte
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Die laufenden Einzahlungen der Stadt® blieben in den Jahren 2017 bis 2021 um 699 €
je Einwohner hinter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte zurlick; das entsprach rech-
nerisch 37,3 Mio. €. Besonders unterdurchschnittlich waren die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer (netto). Diese erreichten im Vergleichszeitraum lediglich etwa die Halfte des
Durchschnitts der kreisfreien Stadte (rechnerische Mindereinnahmen von 16,7 Mio. €).
Wahrend die Stadt im Jahr 2020 mit 290 € je Einwohner die im Stadtevergleich gerings-
ten Einzahlungen aus dieser Steuer hatte, verbesserten sich die Einnahmen im Folge-
jahr zwar deutlich, verzeichneten dennoch mit 423 € je Einwohner den drittniedrigsten
Rang. Die nach ihrer Einwohnerzahl vergleichbaren Stadte Frankenthal (Pfalz), Landau
in der Pfalz und Speyer wiesen hier Einzahlungen von 420 € je Einwohner, 570 € je
Einwohner und 984 € je Einwohner aus. Die hiergegen zum Teil erheblich abfallenden
Einnahmen der Stadt waren insbesondere auf Unterschiede in der Gewerbestruktur zu-
rickzufihren. Mehr als unterdurchschnittliche Hebesatze trug demnach eine unterdurch-
schnittliche Gewerbesteuerkraft zu den vergleichsweise niedrigen Einnahmen bei. So
lag die Gewerbesteuerkraft im Jahr 2021 um 36 % unter dem Durchschnitt der kreis-
freien Stadte zwischen 50.000 und 100.000 Einwohnern, wahrend der Hebesatz der Ge-
werbesteuer nur um knapp 4 % hinter dem Vergleichswert zurlckblieb.

Ebenfalls deutlich unterdurchschnittlich waren die Einzahlungen aus Zuweisungen, all-
gemeinen Umlagen und sonstigen Transfereinzahlungen. 2017 bis 2021 ,fehlten®
9,9 Mio. € oder 23 %. Das war jedoch zum Teil auf fehlerhafte Buchungen zurtickzufuh-
ren. So hatte die Stadt in den Jahren 2017 bis 2020 insgesamt 13 Mio. € an Landeszu-
weisungen zu den Personalkosten der Kindertagesstatten auf einem unzutreffenden Fi-
nanzrechnungskonto erfasst. Das fiihrte dazu, dass die Zuweisungen fehlerhaft als Er-
trage bzw. Einzahlungen der sozialen Sicherung® gebucht und auch in den Meldungen
zur kommunalen Finanzstatistik bei der falschen Kontenart nachgewiesen wurden.

8 Vorstehend Grafiken LKommunale Einzahlungen®.

Kontenarten 424/624.
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Landeszuweisungen zu den Personalkosten der Kindertagesstatten sind Zweckzuwei-
sungen nach § 18 Abs. 1 Nr. 9 Landesfinanzausgleichsgesetz. Sie sind den Kontenarten
414/614 zuzuordnen.

Im Hinblick auf die Relevanz der amtlichen Statistik ist eine korrekte Buchung der Ein-
nahmen zu gewahrleisten.

AuBerung der Verwaltung:
Inzwischen werde korrekt kontiert.

Den unterdurchschnittlichen laufenden Einzahlungen standen im Betrachtungszeitraum
um 627 € je Einwohner (-20,5 %) unterdurchschnittliche laufende Auszahlungen gegen-
Uber. Das waren 33,4 Mio. € weniger als der Vergleichswert der kreisfreien Stadte. Da-
bei fielen die Auszahlungen der sozialen Sicherung um 253 € je Einwohner und die Aus-
zahlungen fir Sach- und Dienstleistungen um 138 € je Einwohner geringer aus als die
durchschnittlichen Auszahlungen der Vergleichsgruppe. Bei den Sozialausgaben blie-
ben insbesondere solche fir Leistungen nach dem SGB Xl (Sozialhilfe) hinter dem Ver-
gleichswert zurtick. Die Stadt hatte 2021 die zweitniedrigsten Bruttoausgaben der Sozi-
alhilfe aller kreisfreien Stadte.™

Mit ursachlich fur den unterdurchschnittlichen laufenden Sachaufwand waren u. a. nied-
rigere Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Grundstlicken und Gebauden sowie flr
das Infrastrukturvermégen.

Auch die Auszahlungen fir Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferzahlungen
waren unterdurchschnittlich. Sie blieben in der Pro-Kopf-Betrachtung um 191 € hinter
dem Stadtedurchschnitt zurtick. In dieser Ausgabengruppe werden u. a. Zahlungen an
Sondervermoégen (Eigenbetriebe) und Beteiligungen nachgewiesen. Solche Zahlungen
fielen in Neustadt an der Weinstrafe nicht an.?

Die an die freien Trager der Kindertagesstatten weiterzuleitenden Landeszuweisungen
zu den Personalkosten dieser Einrichtungen waren als Auszahlungen der sozialen Si-
cherung erfasst worden. Korrekt ware eine Zuordnung zur Kontenart 741 (Zuweisungen
und Zuschusse fir laufende Zwecke) gewesen. Auch das beeintrachtigte die Aussage-
kraft der Finanzstatistik.

AuBerung der Verwaltung:
Auch hier werde mittlerweile korrekt kontiert.

0" Ohne Ausgaben fur Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

" zum Erhaltungsmanagement der zum Infrastrukturvermégen gehdrenden Strafen wird auf Nr. 3.5 verwiesen.

12 Kapitalzufiihrungen an die Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft der Stadt (Nr. 3.7) wurden auf anderen Konten nachgewie-

sen.
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Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ertrags- und Aufwandsarten Rechnung'® Planung
-1.000 € -

Summe der laufenden Ertrage aus | 443 416 | 150,281 | 153.407 | 152.305 | 161.659 | 174.124 | 187.216
Verwaltungstatigkeit
Summe der laufenden Aufwendun-
gen aus Verwaltungstatigkeit 136.790 | 142.160 | 150.245 | 151.492 | 164.737 | 175.763 | 185.160
Laufendes Ergebnis aus Verwal- 6.626| 8121 3162| 812 -3.078| -1.639| 2.056
tungstatigkeit
Finanzergebnis -987 -199| -1.995| -1.482 -987 -1.220 -953
Ordentliches Ergebnis 5.639 7.922 1.167 -670 -4.064 -2.859 1.103
AuBerordentliches Ergebnis - - - - - - -
Jahresergebnis 5.639 7.922 1.167 -670 -4.064 -2.859 1.103

Die Ergebnisrechnungen 2017 bis 2020 wiesen mit Ausnahme des Jahres 2020 Uber-
schisse von insgesamt 14,7 Mio. € aus. In den Haushaltsplanen 2021 und 2022 veran-
schlagte die Stadt Jahresfehlbetrage von 4,1 Mio. € und 2,9 Mio. €. Die Planung 2023
erwartete hingegen einen Uberschuss von 1,1 Mio. €.

13" Fir die Jahre 2019 und 2020 sind die Werte vorlaufig; die Jahresabschliisse waren auf-, jedoch noch nicht festgestellt (Stand

Mérz 2023).
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnung13 Planung
-1.000 € -

Saldo der ordentlichen und auBBeror- | 45 sq6 | 45432 | 11.051| 10.120| 2.318| 2.429| 7.285
dentlichen Ein- und Auszahlungen
Summe der Einzahlungen aus Investiti- | 55511 5997 | 4600| 5361| 8967| 11.886| 14.597
onstatigkeit
davon:
- :ZZ;ZZ’“”QQ” aus Investitionszuwen- 2.757| 2.864| 2432| 2984| 6.007| 7.802| 11.476
- Einzahlungen aus Beitragen und ahnli- | 4 g5\ 5849 | 1264| 1.864| 2852| 3975 3.118
chen Entgelten
Summe der Auszahlungen aus Investiti- | 4 sa51 15 985 | 12,054 | 13.505| 20.162| 25.162| 42.709
onstatigkeit
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus | g 15,4 | ogg | -3.354| -8.234|-11.195| -13.276 | -28.112
Investitionstatigkeit
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag' 3.462| 8.144 2,697 1.895| -8.877| -10.846 | -20.827
E;Zfi‘;‘ig'r‘::l?rzgife”jger Aufnahme von In-| 4 a0y | 18585 | 7.437| 11.989| 11.195| 13.276| 28.112
Auszahlungen zur Tilgung von Investiti- | g 7551 414 006 | .957| 13.774| 9.496| 4.554| 5971
onskrediten
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus 2.077| 7.559 480| -1.784| 1.698| 8.721| 22.141
Investitionskrediten

Nach den Jahresabschlissen 2017 bis 2020 verfligte die Stadt Uber eine ,freie Finanz-
spitze“, nicht hingegen nach den Planungen der beiden Folgejahre. Im Jahr 2023 erwartete

die Stadt hingegen wieder eine ,freie Finanzspitze®.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Rechnung Planung
-1.000 € -

Saldo der ordentlichen und aulteror- | 1, soq | 15432 | 11.051| 10.129| 2.318| 24209| 7.258
dentlichen Ein- und Auszahlungen
Auszahlungen zur planmaligen Til- 4.087| 4299| 6957| 4774| 9496| 4.554| 5971
gung von Investitionskrediten :
,Freie Finanzspitze“ 8.509 | 10.833 | 4.094| 5.355( -7.178| -2.125| 1.314

Das Gebot zum Haushaltsausgleich, wonach die Auszahlungen zur planmaRigen Til-
gung von Investitionskrediten aus dem Saldo der ordentlichen und aufierordentlichen
Ein- und Auszahlungen zu finanzieren sind, soweit dafiir keine Ersatzdeckungsmittel zur
Verfligung stehen (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 2 GemHVO), wurde in der Planung

der Jahre 2021 und 2022 verfehlt.

14" Summe der Salden der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit.

15" Soweit die Einzahlungen aus Investitionskrediten den Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit tGbertrafen,
war dies im Wesentlichen auf Umschuldungen zuriickzufiihren.
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Steuern, Schliisselzuweisungen

Die Steuereinnahmekraft'® lag in den Jahren 2017 bis 2021 stets unter dem Landes-
durchschnitt der kreisfreien Stadte mit 50.000 bis 100.000 Einwohnern, zuletzt um 237 €
je Einwohner.

Steuereinnahmekraft

1.600 - 1.435
1.400 - 1177 1162 1319 1.228 1.198
1.200 1 gg5 1.007 1.081 1.018
1.000 -
800 -
600 -
400 -+
200 A

€/Einwohner

2017 2018 2019 2020 2021

ONeustadt a.d.W. OLandesdurchschnitt (GroRenklasse 50 000 - 100 000 Einwohner)

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurden zuletzt 2020 erhoht und Ubertraf den Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte."”” Der Hebesatz der Gewerbesteuer war seit 2013 unver-
andert und unterdurchschnittlich. Im Jahr 2023 passte die Stadt den Hebesatz der
Grundsteuer A von 330 % auf 350 %an.

Realsteuerhebesatze 2021 Realsteuerhebesatze 2021
-% - Abweichung vom Durchschnitt
- %-Punkte -
600 -
505 60 -
_ +48
500 EZ 100 e 50 A
400 - — ] 40 1
330 336 30 4
300 A 20 -
10 -
200 H 0 } + {
| I
100 101
-20 A
0 + t ; t ¢ 1 -30
Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer 40 4
- — - Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
| ONeustadt a.d.Weinstrale @Kreisfreie Stadte | (-1,8 %) (10,5 %) (-7 %)

Die Steuereinnahmen zusammen mit den Schllsselzuweisungen lagen stets deutlich
unter den Vergleichswerten, zuletzt um 275 € je Einwohner.

6 Unter Zugrundelegung der gewogenen Landesdurchschnittshebesatze.

7" Durchschnitt aller zwdlf kreisfreien Stadte. Die in Anlage 3 zum Entwurf der Priifungsmitteilungen genannten Durchschnitts-
werte beziehen sich auf kreisfreie Stadte zwischen 50.000 und 100.000 Einwohner.
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Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen
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Unter den kreisfreien Stadten des Landes lag Neustadt an der Weinstralte 2021 bei den
Steuereinnahmen (netto) an drittletzter und bei den Einnahmen aus Steuern und Schlis-
selzuweisungen an vorletzter Stelle.®

18

Kreisfreie Stadte Steuereinnahmen (netto) Steuereinnahmen (netto) + Platz
Schlusselzuweisungen
- €/[Einw. -

1 Mainz 3.904,70 4.368,10 1
2 Koblenz 2.042,27 2.481,00 2
3  Speyer 1.911,31 2.172,86 3
4 Ludwigshafen am Rhein 1.532,62 1.909,50 9
5 Worms 1.508,97 2.105,53 5
6 Zweibriicken 1.503,15 2.007,98 7
7 Kaiserslautern 1.468,31 2.149,84 4
8 Landau in der Pfalz 1.379,64 1.804,70 10
9  Trier 1.309,75 2.036,46 6
10 Neustadt an der Weinstralle 1.255,40 1.800,57 1"
11 Frankenthal (Pfalz) 1.185,06 1.778,81 12
12  Pirmasens 1.130,37 2.001,98 8
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Bilanzen

Die Bilanzsumme erhdhte sich im Vergleich der Jahre 2016 und 2020 um 15,6 Mio. €
(+ 3 %). Das Eigenkapital stieg um 15,0 Mio. € (+ 7,6 %). Im Vergleich zur Eréffnungs-
bilanz ging es um 5,3 Mio. € zurlick. Die Verbindlichkeiten blieben auf dem gleichen
Stand.

Mio. € Entwicklung ausgewahlter Bilanzwerte
600 oos - 545 536 539
500
400
300
214 213
200
110 110 115 108 110
ol | (BN | (VRN | FHN | (NN |
0
2016 2017 2018 2019 2020

| EBilanzsumme M®Eigenkapital BVerbindlichkeiten |

Erhaltung des Infrastrukturvermoégens

Nach den Bilanzen verringerte sich das Infrastrukturvermégen im Vergleich der Jahre
2020 und 2009 (Erdffnungsbilanz) um 61,3 Mio. €: (-20,7 %) auf 235,1 Mio. €.

Auf GemeindestraRen'® entfiel Ende 2020 ein Bilanzwert von 30,5 Mio. €. Nach dem Er-
gebnis einer Querschnittsprifung des Rechnungshofs zur systematischen Erhaltungs-
planung von Gemeindestraliennetzen kam die Stadt bei einer als Pavement-Manage-
ment-Index (PMI) bezeichneten Kennzahl zu einem Wert von 42 %.2° Damit hatte sich
die Stadt zwar gegenuber dem urspriinglichen Ergebnis um vier Prozentpunkte verbes-
sert. Dennoch bedeutet der Wert, dass das Erhaltungsmanagement der Stadt fir ihre
Stral3en als stark verbesserungswiirdig zu bezeichnen war. Der Durchschnittswert der
kreisfreien Stadte lag bei 52 %.

Als Stralenbaulasttrager hat die Stadt ihre Straflen entsprechend ihrer Leistungsfahig-
keit in einem dem regelmafigen Verkehrsbedirfnis genliigendem Zustand zu bauen, zu
erhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern (§ 11 Abs. 1 und 3 LStrG).

Die vorgesehene Nutzungsdauer einer Fahrbahn kann nur erreicht werden, wenn diese
regelmaRig und ordnungsgemald baulich unterhalten und instandgesetzt wird. Werden

° Ohne Gehwege und StralRenbeleuchtung.

20 Ergebnis der Fortschreibung nach dem Schreiben des Rechnungshofs an die Stadtverwaltung vom 26. April 2021
(Az.: 2-P-0060-39-2/2016 und 2-P-0060-39-6/2020).



3.6

-16 -

notwendige ErhaltungsmafRnahmen unterlassen, aufgeschoben oder nicht sachgerecht
ausgefuhrt, fihrt dies — bedingt durch einen beschleunigten Substanzverzehr — zu einer
kirzeren Nutzungsdauer. Langerfristig betrachtet werden auf diese Weise keine Kosten-
einsparungen erzielt, sondern es kommt im Regelfall zu héheren Ausgaben, die mit einer
am Wirtschaftlichkeits- und Nachhaltigkeitsgebot orientierten Erhaltungspraxis zum
Uberwiegenden Teil vermieden werden kdnnen.

Der Erhaltungs- und Finanzbedarf ist sachgerecht zu ermitteln und darauf aufbauend
sind mehrjahrige Investitionsplanungen und jahrliche Bauprogramme zu erstellen, die
sich als valide Grundlagen fur Budgetentscheidungen des Stadtrats eignen.

AuBerung der Verwaltung:

Mittlerweile werde der Strallenzustand it-gestiitzt erfasst und bewertet. Anhand der Da-
ten lieBen sich Sanierungsmalinahmen priorisieren und ein mehrjadhriges Bauprogramm
ableiten.

Schulden

Die Verschuldung der Stadt fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen
(ohne Liquiditatskredite sowie Schulden der Eigenbetriebe) stieg im Vergleich der Jahre
2016 und 2021 um 7,2 Mio. € oder 128 € je Einwohner.

Schulden aus Investitionskrediten
Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2016 78.619 1.480
2021 85.854 1.608

Trotz des Anstiegs lag die Pro-Kopf-Verschuldung 2021 um 523 € je Einwohner unter
dem Landesdurchschnitt der kreisfreien Stadte (2.131 € je Einwohner).

Die Verschuldung durch Liquiditatskredite?' betrug in den Jahren 2019 bis 2021 jeweils
9,5 Mio. € am Jahresende.

Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2019 9.500 179
2021 9.500 178

21 Aufgrund einer Veranderung in der Schuldenstatistik ist die Verschuldung aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten vor
2019 mit den nachfolgenden Schuldenstanden nicht vergleichbar. Daher bezieht sich die Betrachtung auf die Jahre ab
2019.
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Ende 2021 hatte Neustadt im Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung der kreisfreien
Stadte mit 178 € je Einwohner die mit Abstand geringste Verschuldung aus Krediten zur
Liquiditatssicherung (Durchschnitt 3.158 € je Einwohner).?

Zusammen mit den Schulden der Eigenbetriebe (4,2 Mio. €) und der Eigengesellschaf-
ten (3,3 Mio. €) betrug der Schuldenstand Ende 2021 insgesamt 102,8 Mio. € (1.925 €
je Einwohner). Er lag um 4.396 € je Einwohner unter dem Vergleichswert der kreisfreien
Stadte (6.321 € je Einwohner).

Kommunale Unternehmen, privatrechtliche Beteiligungen?

2020 war die Stadt an funf Gesellschaften unmittelbar und zwei Gesellschaften mittel-
bar?* beteiligt.

22 Verschuldung der kreisfreien Stadte durch Liquiditatskredite am 31. Dezember 2021 (einschlie3lich Wertpapierschul-

den):
Kreisfreie Stadt Bevolkerung 30.6.2021 Liquiditatskredite Liquiditatskredite Platz
-1.000 € - - € je Einwohner -

Pirmasens 40.091 344.833 8.601 1
Kaiserslautern 99.323 583.109 5.871 2
Zweibrlcken 34.029 175.000 5.143 3
Ludwigshafen am Rhein 171.700 739.200 4.305 4
Trier 110.178 432.123 3.922 5
Frankenthal (Pfalz) 48.686 180.200 3.701 6
Worms 83.572 239.143 2.862 7
Mainz 216.708 525.000 2423 8
Speyer 50.634 68.000 1.343 9
Koblenz 113.214 66.787 590 10
Landau in der Pfalz 46.718 11.105 238 11
Neustadt an der Weinstralle 53.404 9.500 178 12

23 Angaben nach dem Beteiligungsbericht 2020. Aktuellere Beteiligungsberichte lagen noch nicht vor.

24 Die Tourist, Kongress und Saalbau GmbH Neustadt an der WeinstralRe (TKS) war mit 75,10 % an der Stadtwerke Neustadt
an der Weinstrale GmbH (anteiliges Gesellschaftskapital 7.669.437 €) beteiligt, die wiederum 100% des Gesellschaftska-
pitals der Stadionbad GmbH (Gesellschaftskapital 23.031 €) hielt.
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Gewinnabflihrung / Verlustausgleich (-)

Unternehmen -1.000 € -
Beteiligungs- | 54517 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
quote
-% - Rechnung Planung

Unmittelbare
Beteiligungen
Tourist, Kongress und
Saalbau GmbH (TKS)

Wirtschaftsentwick-
lungsgesellschaft Neu-
stadt an der Wein-
stral’e mbH

Wohnungsbaugesell-
schaft Neustadt an der 99,99 - - - - - - -
Weinstralte mbH

Kuckucksbahnel Bahn-
betriebs GmbH

GML Gemeinschafts-
Mullheizkraftwerk Lud- 5,88 - - - - - - -
wigshafen GmbH

100 1.000 | 1.350 - 375 - - -

100 -852 - -850 - -300 -260 -300

33,52 - -33 -17 -18 - - -

Daneben flhrte sie den Eigenbetrieb Stadtentsorgung Neustadt an der Weinstralle. Fer-
ner war die Stadt Mitglied in mehreren Zweckverbanden.?®

Das Jahresergebnis der TKS — und damit die Gewinnabfuhrung an die Stadt — hangen
malfigeblich von den Ertragen aus der Beteiligung der TKS an den Stadtwerken ab, wo-
bei die Ertragslage der Stadtwerke u. a. von deren Beteiligung an der Stadionbad GmbH
bestimmt wird. Fir die Jahre 2017 bis 2020 vereinnahmte die Stadt 2,7 Mio. € an Ge-
winnausschuttungen von der TKS. In den Jahren 2021 und 2022 waren keine Ertrage
aus dieser Beteiligung veranschlagt.?

Die Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft erhielt im Betrachtungszeitraum Kapitalzufih-
rungen von der Stadt, in den Jahren 2017 bis 2020 insgesamt 1,7 Mio. €. Auch nach der
Planung der Folgejahre stellt die Stadt dem Unternehmen Haushaltsmittel zur Verfu-

gung.

Unvolistindige Angaben in den Beteiligungsberichten

Die Inhalte der dem Stadtrat vorzulegenden?’ Beteiligungsberichte entsprachen nicht
den Mindestanforderungen nach § 90 Abs. 2 Satz 2 GemO. Es fehlten Angaben zu den
Beziigen der Geschéftsfiihrer der stadtischen Beteiligungen.?®

25 Zweckverband fiir Informationstechnologie und Datenverarbeitung der Kommunen in Rheinland-Pfalz, Zweckverband fiir

Tierkorperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saarland, im Rheingau-Taunus-Kreis und im Landkreis Limburg-Weilburg i. L.,
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Siid, Zweckverband Sparkasse Rhein-Haardt, Zweckver-
band Tierische Nebenprodukte Siidwest und Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Neckar.

26 Wegfall von Einnahmen aus dem Tourismusbetrieb im Zuge der Covid 19-Pandemie. Gewinne der Stadtwerke wurden vor-

nehmlich zur Verbesserung der Finanzlage der TKS bendétigt.

27§90 Abs. 2 Satz 1 GemO.

28§90 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemO.
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Der Rechnungshof hat hierzu in seinem Kommunalbericht 2018 dargelegt, dass die lan-
desrechtlichen Vorgaben zu den Verglitungsangaben zwingend an den vorgeschriebe-
nen Mindestinhalt der Beteiligungsberichte auszurichten sind und auch keine Belange
des Datenschutzes (Recht auf informationelle Selbstbestimmung) entgegenstehen.

Die Bewertung durch den Rechnungshof wurde im Ergebnis vom Verwaltungsgericht
Koblenz in seinem Urteil vom 14. Dezember 2020%° bestatigt. Gegenstand der Entschei-
dung war zwar ein Auskunftsverlangen eines Ratsmitglieds nach § 33 Abs. 3 GemO be-
ziglich Angaben Uber die Gesamtbeziige von Geschaftsflihrern stadtischer Unterneh-
men. Das Gericht hat in diesem Zusammenhang jedoch geaulert, dass der Auskunfts-
anspruch so weit reicht wie der Informationsanspruch des Gemeinderats nach § 90
Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemO. Letzterem kann auch nach Auffassung des Gerichts § 286
Abs. 4 HGB nicht entgegengehalten werden.

Auch die hierzu ergangene Berufungsentscheidung des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz® fihrt zu keiner anderen Beurteilung der Veroéffentlichungspflichten in
den Beteiligungsberichten. Zwar hat das Berufungsgericht die Anwendbarkeit des § 286
Abs. 4 HGB im Fall der Einzelgeschaftsfihrung als streitig bezeichnet, sich jedoch hierzu
inhaltlich nicht positioniert. Zudem hat auch das Oberverwaltungsgericht festgestellt,
dass der kommunalrechtliche Auskunftsanspruch nach § 33 GemO weder unmittelbar
noch analog durch § 286 Abs. 4 HGB (juris Rn. 40 des Urteils) oder datenschutzrechtli-
che Vorschriften (juris Rn. 44 des Urteils) begrenzt werde. Wenn dies fiur § 33 GemO
gilt, kann in Bezug auf § 90 Abs. 2 GemO keine andere Auslegung greifen.

Die Aufsicht und Dienstleistungsdirektion hat die hauptamtlich gefihrten Kommunalver-
waltungen in Rheinland-Pfalz im Januar 2022 auf die Offenlegungspflichten hingewie-
sen.’

Die Stadt verhalt sich rechtswidrig, wenn sie dem Stadtrat weiterhin die Pflichtinhalte der
jeweiligen Beteiligungsberichte vorenthalt.

AuBerung der Verwaltung:
Die Beteiligungsberichte wiirden kiinftig um die geforderten Angaben erganzt.

Riickstellungen im Rahmen der kommunalen Doppik

Die Stadt bilanzierte Rlckstellungen fiir am Ende eines Haushaltsjahres bestehende Ar-
beitszeitguthaben ihres Personals. Mangels ausreichender Dokumentation nahm sie
hierbei Zeitguthaben von pauschal acht Stunden je Kraft an.*? Dies fiihrte in der Finanz-
buchhaltung zu einem Ruiickstellungsbetrag von insgesamt 318.000 € fur 2020.%

29 Az 3K 757/20.KO.

30 \/om 23. Jul 2021 — 10 A 10076/21.0VG.

31" Rundschreiben vom 19. Januar 2022 (Az.: 17 6-0 § 90 Il 2 Nr. 3 GemO).

32 Dies galt fir Vollzeitkrafte (bei Teilzeitkraften entsprechend ihrer Beschéaftigung weniger Stunden).

33 Die Ruckstellungen fiir am Jahresende noch nicht genommenen Urlaub betrugen 2020 insgesamt 2,8 Mio. €.
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Anlasslich der Prifung durch den Rechnungshof wurden aufgrund der bei der Abteilung
Personal und Organisation vorhandenen Zeiterfassungskarten aus der gleitenden Ar-
beitszeiterfassung die tatsachlichen Zeitguthaben zum 31. Dezember 2020 ermittelt. Da-
nach hatten allein die rund 500 an der gleitenden Arbeitszeit teiinehmenden Bedienste-
ten am Jahresende etwa 16.700 Stunden an Zeitguthaben. Diese Zeitsalden hatten
Rickstellungen von Uberschlagig 1,4 Mio. € erfordert.3

Auch wenn Zeitguthaben in den Jahren 2020 und 2021 nicht gekappt wurden®® und damit
der Rickstellungsbedarf ggf. hdher ausfiel, ist davon auszugehen, dass die bisherigen
Ruickstellungen nicht zutreffend ermittelt wurden und somit Jahresergebnisse besser
ausgewiesen wurden, als dies tatsachlich der Fall war.

AuBerung der Verwaltung:

Der Riickstellungsbedarf werde liberpriift und der Betrag der Riickstellungen ggf. ange-
passt. Mit dem mittlerweile beschafften digitalen Verfahren zur Arbeitszeiterfassung lie-
Ben sich Arbeitszeitguthaben sachgerecht ermitteln.

Beurteilung der Haushaltsplanung und weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Die Haushaltsplane der Jahre 2017 bis 2022 waren nicht ausgeglichen (Jahresfehlbe-
trage im Ergebnishaushalt zwischen 2,9 Mio. € und 9,2 Mio. €). Die beschlossenen
Haushaltssatzungen standen im Widerspruch zum gesetzlichen Haushaltsausgleichsge-
bot.3¢

Dementgegen schlossen die Jahresrechnungen entweder mit Uberschiissen oder mit
einem geringen Fehlbetrag ab (vgl. Nr. 3.2.1 — Uberschiisse in den Abschliissen 2017
bis 2019 sowie eine gegenltber dem Plandefizit deutlich geringere Deckungsliicke im
Abschluss 2020).

Zudem erwartet die Stadt, dass ab 2023 erstmal seit Einfihrung der kommunalen Doppik
auch der Ausgleich der Planung gelingt (Uberschuss im Ergebnishaushalt von
1,1 Mio. €). Dazu tragen insbesondere Mehreinnahmen bei den Schllisselzuweisungen
sowie beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bei.

Auch fir die Jahre 2024 bis 2026 werden Uberschiisse ausgewiesen (zwischen
2,4 Mio. € und 2,9 Mio. € jahrlich). Die Stadt geht davon aus, freie Finanzspitzen zu er-
wirtschaften.

34 318.000 €: 8 Stunden (durchschnittliche Zeitguthaben je Kraft nach Annahmen der Verwaltung) x 34,35 Stunden (tatsachli-
che durchschnittliche Zeitguthaben je Kraft nach Auswertung der Zeiterfassungskarten) = 1.365.400 €.

35 Durch eine Anderung der Dienstvereinbarung Gleitende Arbeitszeit vom 15. Dezember 2020 wurden die Zeitguthaben Ende
2020 nicht auf 20 Stunden ,gekappt®, sondern ungekirzt in das Jahr 2021 ubertragen. Der Kappungsverzicht, mit dem
pandemiebedingten zeitlichen Belastungen des Personals Rechnung getragen werden sollte, galt aufgrund der 2. Ande-

rungsvereinbarung zur Dienstvereinbarung Uber die gleitende Arbeitszeit auch firr Zeitguthaben des Jahres 2021.

36 § 93 Abs. 4 GemO. Im Hinblick auf die bei weitem nicht ausgeschdpften Einnahmemaéglichkeiten bei den Realsteuern, ins-

besondere der Grundsteuer B, kann sich die Stadt nicht darauf berufen, dass die bisher geplanten Defizite insoweit unab-
weisbar waren.
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Zum Jahresende 2022 hatte die Stadt ihren Liquiditatskreditbestand vollstandig getilgt.
Sowohl 2023 als auch in den drei Folgejahren waren erneute Kreditaufnahmen nicht
vorgesehen. Dennoch wiesen die Planungen ab 2023 Auszahlungen zur Tilgung von
Liquiditatskrediten aus. Damit sollten jedoch keine tatsachlichen Tilgungen einhergehen,
sondern ein buchungsmaRiger Ausgleich des nach Abzug der planmaRigen Tilgung ver-
bleibenden Einzahlungstiberschusses erreicht werden.

Es ist mit den Grundsatzen der Haushaltswahrheit und —Haushaltsklarheit nicht verein-
bar, Tilgungen zu planen, die mangels Verschuldung nicht anfallen. Zur Abbildung der
Einzahlungsuberschisse steht vielmehr der Posten ,Veranderung der liquiden Mittel* im
Finanzhaushalt zur Verfiigung.

Dem ist bei der Buchhaltung Rechnung zu tragen.

Die Haushaltsplanung war nicht immer sachgerecht. Das wird insbesondere mit Blick auf
den Realisierungsgrad geplanter Investitionen deutlich:*’

Jahr Ermachtigung | Erméachtigung Verflgbar In Anspruch Realisierungsquote
laufendes aus Vorjahren genommen
Jahr
-1.000 € - -% -
2017 16.340 28.189 44.529 14.385 32,3
2018 15.394 25.092 40.486 12.985 32,1
2019 17.010 22.531 39.541 12.954 32,8
2020 20.384 20.806 41.190 13.595 33,0

Somit waren erhebliche Mittel veranschlagt, ohne dass die Voraussetzungen vorlagen,
um die Ma3nahmen durchzufthren.

Im Haushaltsjahr sind nur die Ein- und Auszahlungen zu veranschlagen, die voraussicht-
lich eingehen oder zu leisten sind (§ 96 Abs. 3 Nr. 2 GemO, § 9 Abs. 4 GemHVO).

Es ist sicherzustellen, dass Haushaltsmittel fir Investitionsmafinahmen nur in dem Um-
fang in die Haushaltsplane eingestellt werden, in dem sie voraussichtlich im Haushalts-
jahr bendtigt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde angestrebt, die Investitionsplanung stérker an die tatsédchlichen Zahlungsab-
fliisse anzupassen.

Die Haushaltlage der Stadt kann derzeit als gut beurteilt werden. Das resultiert daraus,
dass

— in den Jahresabschlissen gegenuber der Planung zumeist erhebliche Verbesserun-
gen erreicht wurden,

37 Die nachfolgend dargestellten Planungsméngel betreffen zwar im Wesentlichen den Finanzhaushalt. Allerdings kann sich
eine unzutreffende Investitionsplanung, insbesondere bei den Abschreibungen, auch auf den Ergebnishaushalt auswirken.
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— der Haushaltsplan 2023 sowie die ,mittelfristige Planung® ausgeglichen sind,

— die Eigenkapitalausstattung im Wesentlichen stabil ist, somit eine Uberschuldung
nicht zu erwarten ist und

— die Stadt deutlich unterdurchschnittlich verschuldet war (Nr. 3.6) sowie
— mittelfristig keine Aufnahmen von Krediten zur Liquiditatssicherung geplant sind.

Die BemuUhungen der Stadt sollten daher darauf ausgerichtet werden, dass auch im Fall
sich verschlechternder Rahmenbedingungen der Haushaltsausgleich erreicht wird. Risi-
ken erwachsen insoweit zum Beispiel aus der aktuellen Preisentwicklung und den dar-
aus resultierenden Zuwachsen von Beschaffungskosten. Aber auch Tarif- und Besol-
dungsabschlisse sowie der anhaltende Stellenzuwachs der Stadtverwaltung (Nr. 6.1)
kénnen zu Ausgabensteigerungen fuhren, die den Haushaltsausgleich gefahrden oder
zumindest erschweren.

Die nachfolgenden Feststellungen enthalten Hinweise auf Mdglichkeiten zur Ertragstei-
gerung und Aufwandminderung. Deren Nutzung kann dazu beitragen, den Ausgleich von
Planung und Rechnung weiterhin zu gewahrleisten.
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Verwaltungsorganisation

Die Stadt hatte bis 2019 zwei hauptamtliche und zwei ehrenamtliche Beigeordnete mit
Geschéftsbereich, sodass zusammen mit dem Geschaftsbereich des Oberblrgermeis-
ters insgesamt fiinf Dezernate vorhanden waren.

Seit Oktober 2019 ist die Verwaltung zwar nur noch in vier Geschaftsbereiche geglie-
dert.® Allerdings verfligte die Stadt seitdem Uber drei hauptamtliche Beigeordnete. Da-
mit gingen hdhere Personalaufwendungen einher. So ist die Bestellung von drei haupt-
amtlichen Beigeordneten mit Personalaufwendungen von Uberschlagig 473.500 € jahr-
lich verbunden.*® Demgegeniber wiirde die friihere Konstellation — zwei hauptamtliche
und zwei ehrenamtliche Beigeordnete mit Geschaftsbereich — zu Aufwendungen von
schatzungsweise 359.900 € jahrlich fuhren.*°

Nach Angaben der Verwaltung habe sich insbesondere bei der Steuerung stadtischer
Beteiligungen und des Eigenbetriebs gezeigt, dass eine ehrenamtliche Betreuung nicht
ausreiche.

Eventuelle Steuerungserfordernisse bezliglich eines Eigenbetriebs und einiger privat-
rechtlicher Beteiligungen stehen einem Verzicht auf Ausschépfung der Hochstzahl an
hauptamtlichen Beigeordneten nicht entgegen. Solchen Notwendigkeiten lasst sich
durch eine sachgerechte Aufgabenzuordnung zu den Geschéaftsbereichen Rechnung
tragen.

Die Stadt hatte die ihr maximal mégliche Zahl an drei hauptamtlichen Beigeordneten
nach § 51 Abs. 2 Satz 2 GemO ausgeschopft. Damit war die Verwaltung — gemessen an
der Zahl der Geschéaftsbereiche — vergleichsweise breit gegliedert.

So verfligen die nach der Einwohnerzahl doppelt so grof3en kreisfreien Stadte Koblenz,
Trier und Kaiserslautern jeweils auch nur Gber drei hauptamtliche Beigeordnete.*' Die
einwohnermafig mit Neustadt an der WeinstralRe vergleichbaren Stadte Landau in der
Pfalz und Speyer haben jeweils zwei hauptamtliche Beigeordnete und einen ehrenamt-
lichen Beigeordneten, die Stadt Frankenthal (Pfalz) sogar lediglich zwei hauptamtliche
Beigeordnete.

AuBerung der Verwaltung:

Die Hauptamtlichkeit der Beigeordneten habe zu einer Professionalisierung im Stadtvor-
stand gefiihrt mit spiirbaren Verbesserungen bei der Verwaltungsorganisation. Die Bei-
geordneten kbnnten sich mit ihrer ganzen Arbeitskraft den Belangen der strategischen
Steuerung der Stadt widmen. Daraus resultiere ein insgesamt leistungsféhigerer Stadit-
vorstand.

38 § 2 Abs. 2 Hauptsatzung. EinschlieBlich des Geschéftsbereichs des Oberburgermeisters.

39 Der Personalaufwand fiir Vorzimmerkrafte der Beigeordneten wurde nicht beriicksichtigt.

40 Unter der Annahme eines Aufwandsentschadigungssatzes von 65 % fiir ehrenamtliche Beigeordnete.

41 Diese Stadte kénnten nach § 51 Abs. 2 Satz 2 GemO bis zu vier Beigeordnete hauptamtlich bestellen.
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Fir die Professionalisierung der Arbeit des Stadtvorstands ist nicht die Hauptamtlichkeit
der Beigeordneten als solche mafigeblich, sondern vielmehr die individuellen Fahigkei-
ten der gewahlten Amtsinhaber. Derzeit aufgrund der aktuellen Besetzung durchaus
nachvollziehbare Vorteile sind ggf. bei anderen Amtsinhabern nicht mehr vorhanden.
Dessen ungeachtet ist nicht bekannt, dass der jeweilige Stadtvorstand in den aufgefuhr-
ten Stadten mit weniger hauptamtlichen Beigeordneten deswegen weniger professionell
agiert.

Der Rechnungshof verkennt nicht die durch das kommunale Selbstverwaltungsrecht ein-
gerdumten Gestaltungsspielraume hinsichtlich der Zahl der Beigeordneten und der Ge-
schaftsbereiche. Hierbei sind aber auch die Grundsatze des allgemeinen Sparsamkeits-
und Wirtschaftlichkeitsgebots zu beachten.

Durch den Verzicht auf einen hauptamtlich geleiteten Geschéaftsbereich*? lieRen sich
Aufwendungen von Uberschlagig 134.000 € jahrlich vermeiden. Bei einer Rlickkehr zur
friheren Geschéftsbereichsbildung*® konnten etwa 114.000 € jahrlich eingespart wer-
den.

42 Unter Ersatz durch einen ehrenamtlichen Beigeordneten mit Geschéaftsbereich.

B Zwei hauptamtliche und zwei ehrenamtliche Beigeordnete mit Geschéftsbereich.
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Aufwendungen fiir Wahlen

Die Stadt berief anlasslich von Wahlen einen Teil ihrer Mitarbeiter als Mitglieder der je-
weiligen Wahlvorstande. Dies betraf zum Beispiel nach den Angaben der Hauptabteilung
bei der Landtagswahl 2021 insgesamt 94 Krafte fir Urnenwahlen und 103 flr Briefwah-
len.** Bei den Kommunal- und Europawahlen 2019 wurden 105 (Urnenwahl) bzw. 89 Mit-
arbeiter (Briefwahl) hierzu ernannt.

Neben einem Erfrischungsgeld erhielten die Krafte fir den Wahldienst Arbeitszeitgut-
schriften. Diese betrugen 12 (Urnenwahl) bzw. 15 Stunden (Briefwahl) anlasslich der
Landtags- sowie 14 Stunden je Mitarbeiter bei den Kommunal- und Europawahlen.

Bei der Mitgliedschaft in einem Wahlvorstand handelt es sich um eine ehrenamtliche
Tatigkeit.*> Dafiir erhalten die Mitglieder Aufwandsentschadigungen in Form von Erfri-
schungsgeldern und ggf. Auslagenersatz. Die stadtischen Krafte werden im Rahmen der
Auslbung einer staatsbirgerlichen Pflicht, nicht hingegen im Rahmen von Dienst- oder
Arbeitspflichten eingesetzt. Folglich war es nicht gerechtfertigt, Dienstbefreiung in Form
von Arbeitszeitgutschriften zu gewahren. Unter der Annahme, dass die Gutschriften in
Anspruch genommen wurden, fiihrte dies allein im Zusammenhang mit den o. a. Wahlen
zu Personalaufwendungen®® von Uberschlagig 188.000 €, denen keine hauptamtliche
Arbeitsleistung gegentiberstand.*’

AuBerung der Verwaltung:

Aufgrund der Schwierigkeiten, eine ausreichende Zahl geeigneter ehrenamtlicher Mit-
glieder von Wahlvorsténden zu gewinnen, sei es unerlgsslich, stddtische Mitarbeiter in
den Wahlvorsténden einzusetzen. Die Gewéhrung von Arbeitsbefreiung flir diese Kréfte
anlasslich von Wahlen liege im Ermessen der Stadt. Zudem entspreche das beispiels-
weise der Praxis fiir den Einsatz von Personal aus den Geschéftsbereichen von Ministe-
rien des Bundes und auch bei anderen Behdrden.

Zeitgutschriften als Dienst- oder Arbeitsbefreiung mit dem Ziel, den mit der Auslibung
des Ehrenamts als Wahlvorstand verbundenen Aufwand abzugelten, sind weder durch
beamtenrechtliche noch durch tarifvertragliche Normen legitimiert. Die Stadt ist an diese
Normen gebunden (§ 61 Abs. 2 und Abs. 3 GemO). Eine davon abweichende Praxis ist
rechtswidrig.®® Sie wird auch nicht durch vergleichbare Verfahrensweisen anderer
Dienstherren legitimiert. Im Ubrigen wird dadurch stadtisches Personal bessergestellt
als Mitarbeiter privater Arbeitgeber, die fur ihre Mitwirkung in den Wahlvorstanden keine

44 Daneben waren neun stadtische Bedienstete als ~opringer* bestellt, um etwaige Ausfélle abzudecken.

45 § 26 Abs. 4 i. V. m. § 8 Abs. 5 Kommunalwahlgesetz, § 15 Landeswahlgesetz, § 4 Europawahlgesetz i. V. m. § 11 Abs. 1

Bundeswahlgesetz.

46 zwar werden den Kommunen u. a. fiir Landtags- und Europawahlen Kosten erstattet. Der 0. a. Personalaufwand gehort

jedoch nicht hierzu.

47 Der Berechnung wurden durchschnittliche Jahrespersonalkosten einer Kraft der Entgeltgruppe 8 von 55.900 € zugrunde

gelegt. Bei einer Jahresarbeitszeit von 1.590 Stunden ergibt sich daraus ein Stundenwert von 36 €, der mit dem Gesamt-
stundenbetrag der Zeitgutschriften (5.389 Stunden) multipliziert wurde.

48 Besondere Ausnahmegriinde nach § 61 Abs. 3 Satz 3 GemO, die eine abweichende Handhabung rechtfertigen kénnten,

sind nicht ersichtlich.
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vergleichbare Verglnstigung erhalten. Aus diesem Grund gewahrt zum Beispiel das Mi-
nisterium des Innern und fir Sport keine Zeitgutschriften, wenn Beamten und Beschaf-
tigte aus diesem Ressort zu Mitgliedern von Wahlvorstdnden berufen werden.

Die derzeitigen Normen sehen keinen Ausgleich des Zeitaufwands fir ein Ehrenamt
durch eine verringerte Dienstleistungspflicht vor. Davon abweichendes Verhalten mag
zwar aus Sicht der Stadt zweckmaRig sein. Das andert jedoch nichts an der Rechtswid-
rigkeit des Zeitausgleichs. Dadurch entstehen der Stadt Personalaufwendungen von
tiberschlagig 100.000 € je Wahl ohne entsprechende (hauptamtliche) Arbeitsleistung.

Sofern die Stadt ihre Handhabung als notwendig erachtet, um Wahlen sachgerecht or-
ganisieren zu kénnen, ware es daher angebracht, ggf. unter Einbindung der kommuna-
len Spitzenverbande flur entsprechende Rechtséanderungen einzutreten. Ansonsten ist
die Verwaltungspraxis aufgrund der Gesetzesbindung der Verwaltung rechtswidrig.
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Personal und Stellenplan

Stellenentwicklung, interkommunaler Vergleich

Im Vergleich der Jahre 2017 und 2022 hat sich die Zahl der Stellen*® insgesamt um

205,50 Stellen erhoht:

Jahr Beamte Beschaftigte Summe
2017 176,00 514,25 690,25
2022 228,00 667,75 895,75
Unterschied + 52,00 + 153,50 + 205,50

In diesem Zeitraum wurden insgesamt 210,5 Stellen neu geschaffen, wahrend 5,0 Stel-
len entfallen sind. Ferner fanden durch mehrere organisatorische Veranderungen Stel-
lenverschiebungen innerhalb der Organisationseinheiten statt. Wesentliche Stellenmeh-

rungen ergaben sich in folgenden Teilhaushalten und Organisationseinheiten:

Teilhaushalt 6 — Jugend (62,5 Stellen)

e 41,0 Stellen bei der Abteilung Kinderbetreuung,
¢ 13,5 Stellen bei der Abteilung Jugendhilfe und
e 5,75 Stellen bei der Abteilung Jugendarbeit.

Teilhaushalt 2 — Zentrale Steuerung (47,25 Stellen)

¢ 19,5 Stellen beim Gebaudemanagement,

¢ 10,25 Stellen bei der Abteilung Stadtmarketing,

¢ 8,0 Stellen bei der Abteilung Informationstechnik,

o 45 Stellen beim Sachgebiet Organisation und

e 45 Stellen bei der Abteilung Brand- und Katastrophenschutz.

Teilhaushalt 3 — Stadtentwicklung und Bauwesen (33,75 Stellen)

e 7,5 Stellen beim Sachgebiet Vergabestelle,
o 7,5 Stellen bei der Abteilung Verkehrsplanung,
e 6,5 Stellen bei der Abteilung Stadtplanung und
e 5,75 Stellen bei der Abteilung Bauordnung.

Teilhaushalt 4 — Ordnung, Umwelt und Birgerdienste (24,75 Stellen)

¢ 11,0 Stellen beim Sachgebiet Flihrerschein und Zulassung und
e 7,5 bei der Abteilung Landwirtschaft und Umwelt.

Mit den Stellen der politischen Beamten, ohne die Stellen der Anwarter, Auszubildenden und Praktikanten.
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— Teilhaushalt 1 — Verwaltungsfiihrung und Stabsstellen (12,25 Stellen)

o 10 Stellen bei der Verwaltungsleitung.

— Teilhaushalt 5 — Soziales (12,0 Stellen)

e 6,5 Stellen in der Abteilung Behinderte, Senioren und Betreuung und
e 55 Stellen bei der Abteilung Soziale Hilfen.

Nach der Personalstatistik des Statistischen Landesamts beschéaftigte die Stadt zum
30. Juni 2021 im Kernhaushalt® 965 Krafte mit einem Arbeitszeitumfang von 829,7 Voll-
zeitaquivalenten (VZA). Das waren fast 44 VZA mehr als im Jahr zuvor. Die Personal-
ausstattung entsprach 15,5 VZA je 1.000 Einwohner. Der Durchschnitt der kreisfreien
Stadte lag bei 15,7 VZA je 1.000 Einwohner.

Die Vergleichbarkeit ist durch Unterschiede bei den Aufgaben und der Aufgabenerfiil-
lung (z. B. infolge von Auslagerungen) beeintrachtigt. Die Personalauszahlungen des
Kernhaushalts beliefen sich 2021 nach der Kassenstatistik auf 59.834 € je VZAS! bei
einem Durchschnittswert von 57.095 €. Im Vergleich hierzu entstanden jahrliche Mehr-
auszahlungen von 2,3 Mio. €.

Stellenbewertungen und Zahlung von Zulagen

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Bewertung einzelner Stellen Uberprift. Da-
nach waren 16,25 Stellen zu hoch bewertet. Zwei Beamte erhielten insgesamt 44.400 €
an Aufwandsentschadigungen, ohne dass die rechtlichen Voraussetzungen hierfiir vor-
lagen.

Die Sachverhalte sind mit Blick auf § 110 Abs. 6 GemO in einem Anhang gesondert dar-
gestellt.

Durch Umwandlung der entsprechenden Stellen lassen sich Personalaufwendungen
von Uberschlagig 44.700 € jahrlich einsparen.

Die stellenplanmaBigen Folgerungen ("ku"-Vermerke) sind zu ziehen. Uberhdhte Ein-
gruppierungen und die rechtswidrigen Zahlungen von Aufwandsentschadigung sind im
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zu korrigieren.

AuBerung der Verwaltung:
Es sei vorgesehen, die Stellen zu bewerten. Bei Bedarf werde dann der Stellenplan an-
gepasst.

Um Vorlage der Bewertungsergebnisse und um Mitteilung der Folgen fir den Stellenplan
wird gebeten.

50 Ohne Eigenbetriebe und privatrechtliche Beteiligungen der Stadt.

5 Dies entsprach dem zweithdchsten Wert aller kreisfreien Stadte.
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Ortsbezirke
Allgemeines

In der Stadt waren neun Ortsbezirke (§ 74 GemO und § 3 Hauptsatzung) eingerichtet.
In diesen lebten etwa 25.000 Einwohner mit Hauptwohnsitz. Fir die Ortsvorsteher, die
Mitglieder der Ortsbezirke und fir Verwaltungskrafte (Produkt 115 — Bliros der Ortsvor-
steher) fielen 2020 Personalaufwendungen von insgesamt 493.162 € an.*

GroRe der Ortsbeirate

Die Zahl der Ortsbeiratsmitglieder® war in zwei Ortsbezirken auf neun, in zwei Ortsbe-
zirken auf elf und in zwei Ortsbezirken auf 13 festgelegt. Drei Ortsbezirke hatten 15 Mit-
glieder.

Ortsbezirk Einwohner am Mitglieder Reprasentationsquote
31.12.2020% Ortsbeirat
Diedesfeld 2174 11 198
Duttweiler 978 9 109
Geinsheim 1.882 11 171
Gimmeldingen 2111 13 162
Haardt 2.495 13 192
Hambach 4.768 15 318
Kdnigsbach 1.100 9 122
Lachen-Speyerdorf 5.266 15 351
MufRbach 3.804 15 254

Die Mitgliederzahl von Ortsbeiraten soll mindestens drei, héchstens 15 Mitglieder betra-
gen (§ 75 Abs. 3 GemO). Auch wenn Uber diesen Rahmen hinaus keine weiteren Be-
schrankungen bestehen, unterliegt die Festlegung der Mitgliederzahl dem kommunalen
Wirtschaftlichkeitsgebot (§ 93 Abs. 3 GemO). Danach kdnnte die GréRe der Ortsbeirate
aufgrund folgender Erwagungen verringert werden:

— Die Belange von insgesamt 24.578 Einwohnern (Hauptwohnsitz) der Neustadter
Ortsbezirke vertraten 111 Mitglieder der Ortsbeirate. Bei ndherungsweise vergleich-
barer Einwohnerstérke (23.668 Einwohner) und Zahl (acht) der Ortsbezirke waren in
der Stadt Koblenz nur 66 Mitglieder vorhanden. Nachteilige Auswirkungen auf die
Vertretung der Belange aufgrund der deutlich geringeren Mitgliederzahlen waren
nicht erkennbar.

52 Aufwandsentschadigungen 166.255 €
Personalaufwand 326.907 €
493162 €

53 § 4 Hauptsatzung.

54 Einwohner mit Hauptwohnsitz.
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— Die rechnerische Reprasentationsquote betrug durchschnittlich 222 Einwohner je
Ortsbeiratsmitglied. Sie lag damit um 25 % unter dem Medianwert aller kreisfreien
Stadte in Rheinland-Pfalz. Daraus lasst sich ableiten, dass auch mehr Einwohner
von einem Ortsbeiratsmitglied vertreten werden kénnen, ohne dass eine Uberforde-
rung der demokratischen Reprasentation in den Ortsteilen zu besorgen ist.

— Auch im Vergleich mit dem Stadtrat zeigte sich eine gewisse ,Schieflage” bei der
Mitgliederstarke. So lag die Reprasentationsquote im Stadtrat rechnerisch bei Gber
1.200 Einwohnern je Ratsmitglied.

Ferner ist es fraglich, ob eine Mitgliederzahl von elf Ortsbeiratsmitgliedern schon ab we-
nig mehr als 1.800 Einwohnern notwendig ist und ob die gemeinderechtlich zulassige
Hochstzahl bereits ab etwa 3.800 Einwohnern zuerkannt werden muss. Durch eine Re-
duzierung auf eine angemessene GrofRe der Ortsbeirate lieRe sich die Mitgliederzahl von
111 um beispielsweise insgesamt 36 auf 75 verringern.*®

Eine Anpassung der Mitgliederzahl der Ortsbeirate sollte erwogen werden. Bei einer
Verringerung auf beispielsweise 75 Mitglieder lieRen sich — bezogen auf die Aufwands-
entschadigung (Sitzungsgeld) der Ortsbeiratsmitglieder Einsparungen von wenigstens
3.000 € jahrlich erzielen.®® Davon abgesehen ginge mit einer reduzierten Mitgliederzahl
auch ein geringerer Betreuungsaufwand flr die Verwaltung einher.

AuBerung der Verwaltung:
Im Stadftrat werde eine Diskussion angestol3en zur Verringerung der Zahl der Ortsbei-
ratsmitglieder.

Das Ergebnis der Uberlegungen ist noch mitzuteilen.

Aufwandsentschadigung der Ortsvorsteher

Die neun Ortsvorsteher erhielten eine monatliche Aufwandsentschadigung von 65 % des
Betrags, den ehrenamtliche Ortsblrgermeister aufgrund der Einwohnerzahl des jeweili-
gen Ortsbezirks nach § 12 Abs. 1 Satz 1 KomAEVO erhalten wiirden.*” Die daraus re-
sultierenden Haushaltsbelastungen betrugen 2020 insgesamt 117.255 €.

Die Aufwandsentschadigung war vergleichsweise hoch.

55 Einwohner Ortsbezirke Ortsbeiratsmitglieder
Zahl insgesamt
bis 1.000: 1 5 5
bis 2.000: 2 7 14
bis 5.000: 5 9 45
Uber 5.000: 1 11 _1
5

6 Beieinem Sitzungsgeld von 15 € je Mitglied und sechs Sitzungen jahrlich.

57 § 6 Abs. 1 Hauptsatzung.
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Ungeachtet der vom Selbstverwaltungsrecht eingeraumten Gestaltungsspielrdume bei
der Festsetzung der Aufwandsentschadigungen ist das Gebot sparsamen und wirt-
schaftlichen Verwaltungshandelns zu beachten.

AuBerung der Verwaltung:

Der Entschédigungssatz werde im Vergleich mit denjenigen der Stédte Frankenthal
(Pfalz) — 50 %, Landau in der Pfalz — 60 % sowie Pirmasens — 60 % als sachgerecht
erachtet.

Die Stadt zahlte demnach héhere Aufwandsentschadigungen als diese Vergleichsstadte
Zudem gewahrte sie hdohere prozentuale Entschadigungen als die einwohnerstarkeren
kreisfreien Stadte Ludwigshafen am Rhein (50 %), Koblenz (40 %), Kaiserslautern
(30 %) und Trier (27,5 %). Die durchschnittliche Einwohnerzahl der Neustadter Ortsbe-
zirke indizierte dementgegen keine hohere Belastung.

Zur Haushaltskonsolidierung wird empfohlen, die Aufwandsentschadigung der Ortsvor-
steher auf eine angemessenere Hohe zu reduzieren. Bei einer Reduzierung auf 50 %
der Aufwandsentschadigung eines ehrenamtlichen Ortsblirgermeisters betriige die Auf-
wandminderung geschatzt 17.500 € jahrlich.

Verwaltungskrafte in den Biiros der Ortsvorsteher

Samtlichen Ortsvorstehern waren sog. Ortsverwaltungskrafte zugewiesen. Der Stellen-
plan 2022 sah hierfir insgesamt 3,75 Stellen vor. Auf diesen Stellen wurden zehn Krafte
gefuhrt, deren wochentliche Arbeitszeit 134,25 Stunden (3,44 Vollzeitdquivalente) be-
trug. Bei zwei Kraften waren 2022 Arbeitszeitreduzierungen vorgesehen, sodass insge-
samt die Krafte im Umfang von 124,5 Stunden wéchentlich beschaftigt werden sollten
(3,2 Vollzeitaquivalente). Die Personalausstattung war historisch gewachsen; sie be-
ruhte nicht auf einer Bedarfsberechnung.

Den Verwaltungskraften oblagen im Wesentlichen folgende Aufgaben:

— Vorbereitung und Protokollfiihrung bei Sitzungen der Ortsbeirate,

— Schreibarbeiten fur den Ortsvorsteher,

— Mitwirkung bei Ehe- und Altersjubilaen,

— Mitwirkung bei der Brauchtumspflege und der Organisation weiterer Veranstaltungen
im Ortsbezirk (insbesondere Faschingsveranstaltungen, ortliche Feste und Markte),

— Entgegennahme von Beschwerden und Anregungen,
— Beglaubigungen, Lebendbescheinigungen,
— Ausgabe von Vordrucken,

— in geringem Umfang weitere Blrgerservicearbeiten, fur die keine IT-Unterstlitzung
bendtigt wurde (z. B. Ausgabe von Mullsdcken),

Dies betraf auch damit zusammenhangende Tatigkeiten, wie Bestellungen und Rechnungsabwicklung.



-32-

FUhrung von Kassenbuchern sowie

die Verwaltung von Hallenbelegungen.®®

Zur Personalausstattung wird bemerk:

Fir sitzungsbezogene Aufgaben wurde bei durchschnittlich 70 Ortsbeiratssitzungen
jahrlich und einer mittleren Sitzungsdauer von 1,4 Stunden® (iberschlagig etwa 45 %
der Arbeitszeit einer Kraft benétigt.®!

Die Assistenzkrafte bereiteten Ehrungen von Ehe- und Altersjubilaren vor. Anhand
von automatisch generierten Listen erstellten sie Gratulationskarten zum Versand.
Fir bestimmte Anlasse beschafften sie zudem Prasente (Blumen, Wein) und termi-
nierten deren Ubergabe durch den jeweiligen Ortsvorsteher.

Auswertungen fur 2021 zeigten, dass in den Ortsbezirken 165 Ehe- und 819 Alters-
jubilare lebten, die fur einen Besuch durch den Ortsvorsteher in Frage kamen. In
weiteren 4.615 Fallen wurden nur Gliickwunschkarten® versendet. Der Arbeitszeit-
bedarf fir Ehe- und Altersjubilaen®® betrug Uberschlagig 25 % der Arbeitszeit einer
Vollzeitkraft fur alle Ortsbezirke zusammen.54

Blrgerservicebezogene Angelegenheiten (wie etwa Beglaubigungen, Ausgaben von
Mullsacken) fielen nur in sehr geringem Umfang an. So waren in acht der neun Orts-
bezirke® im Jahr 2019 lediglich in 25 Fallen Verwaltungsgebiihren zu vereinnahmen.
Rechnerisch entsprach dies drei gebuhrenpflichtigen Fallen jahrlich je Ortsbezirk. In
neun Ortsbezirken wurden in diesem Jahr zusammen 267mal, im Durchschnitt 30mal
je Ortsbezirk, Abfallsacke ausgegeben. Selbst wenn berlcksichtigt wird, dass mog-
licherweise noch gebuhrenfreie Amtshandlungen anfielen, reichten die Aufgaben mit
Servicebezug nicht annahernd aus, um die Offnungszeiten auszufillen.

Somit stand Uberschlagig die Arbeitszeit von deutlich mehr als zwei Vollzeitkraften
fur weitere Angelegenheiten der Ortsbezirke, wie etwa die Organisation von Festen,
die sonstige Brauchtumspflege und allgemeine Sekretariatsarbeiten, zur Verfligung.
Der Bedarf hierfur war jedoch nicht nachgewiesen.

Die hinsichtlich der Zahl an Ortsbezirken und Einwohnerstarke der Ortsbezirke mit
Neustadt an der Weinstral3e vergleichbaren Stadte Kaiserslautern (neun Ortsbezirke

59

60

61

62

63

64

65

Fur Sporthallen oder Mehrzweckhallen.

Angaben nach Auswertungen flr das Jahr 2019

Der Arbeitszeitbedarf wurde anhand der flr das Sitzungsmanagement und fiir die Erstellung von Niederschriften bei
Verbandsgemeindeverwaltungen geltenden Anhaltswerte ermittelt (vgl. Gutachten des Rechnungshofs ,Organisation
und Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen® vom 7. April 2016, Anlage 5 Seite 15).

Die Burokrafte erhielten Monatslisten und konnten die Karten ggf. mit Hilfe der Serienbrieffunktion von MS-Office anfer-
tigen.

Auswertung der Listen, Schreiben fertigen, Terminabsprachen sowie Prasentbeschaffung.
Das beruht auf folgenden Annahmen: Bearbeitungszeiten von drei Minuten je Gratulationsschreiben (4.615 Falle) und
zehn Minuten flr Jubilden mit Prasenten (984 Falle) zuzlglich 15 % fiir nicht fallbezogene Tatigkeiten sowie personliche

Rist- und Ausfallzeiten bei einer Arbeitszeit von jahrlich 1.600 Stunden fir eine Vollzeitkraft.

Fir einen Ortsbezirk lag kein Kassenbuch vor.
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mit 22.000 Einwohnern) und Koblenz (acht Ortsbezirke mit 24.000 Einwohnern) hat-
ten den Ortsvorstehern entweder keine oder deutlich weniger Burokrafte zur Verfl-
gung gestellt. So lag die Gesamtarbeitszeit der fur Verwaltungsaufgaben der Kob-
lenzer Ortsbezirke eingesetzten Krafte bei weniger als der Halfte derjenigen des Per-
sonals in Neustadt an der WeinstralRe. Die Stadt Worms strebte als ZielgréRe fur ihre
Ortsverwaltungskrafte 111 Stunden im Rahmen einer Bedarfsermittlung an®; das
entsprach der Arbeitszeit von 2,9 Vollzeitaquivalenten fir 13 Ortsbezirke mit zusam-
men mehr als 50.000 Einwohnern.

Im Ergebnis war nicht belegt, dass die Stellenausstattung fir Burokrafte der Ortsvorste-
her insgesamt notwendig ist. Vielmehr zeigt bereits der interkommunale Vergleich, dass
die zur Aufgabenerledigung zugestandene Arbeitszeit in der Gesamtbetrachtung Uber-
hoéht war.

Mit Blick auf die vorstehenden Ausfuhrungen sollte der Personalbedarf Gberpruft wer-
den. Eine Verringerung der Personalausstattung um ein Vollzeitaquivalent (,ku“-Ver-
merk) hatte Aufwandminderungen von geschatzt 53.000 € jahrlich zur Folge.

AuBerung der Verwaltung:
Der Personalbedarf werde (iberpriift.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

Kassenfiihrung in den Ortsverwaltungen

Zahlstellen

In den Ortsverwaltungen waren Zahlstellen eingerichtet. Diese dienten der Abwicklung
von Einzahlungen aus

— Verwaltungsgebiihren (zum Beispiel fir Beglaubigungen),

— der Ausgabe von Rest- und Biomillsacken sowie

— dem Verkauf geringwertiger Artikel (zum Beispiel Gemarkungskarten, Weinlagenkar-

ten).

Die dazu geflhrten Kassenbiicher enthielten zwar in der Regel Angaben uber das Ein-
zahlungsdatum, den vereinnahmten Betrag sowie den Einnahmegrund, zumeist jedoch
nicht Uber den Zahlungspflichtigen. Quittungen erteilten die Verwaltungskrafte nur auf
Anforderung.

Hinsichtlich der vereinnahmten Verwaltungsgebihren entsprachen die Zahlungsnach-
weise weder nach Form und aufgrund der vielfach fehlenden Angaben auch inhaltlich
nicht den Anforderungen nach Nr. 5 der Dienstanweisung Handvorschuisse, Zahlstellen,

66 Nach den Feststellungen des Rechnungshofs war der Arbeitszeitbedarf sogar noch geringer.
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Einzahlungskassen.®” Die haufig unterbliebene Quittungserteilung war mit der Dienstan-
weisung (Nr. 4.2) und den Einrichtungsverfligungen der Zahlstellen nicht vereinbar.%®
Diese Mangel wurden durch die Zahlstellenprifungen der Hauptabteilung und des Rech-
nungsprifungsamts entgegen Nr. 12 der Dienstanweisung nicht aufgegriffen.®®

Zahlungsnachweise und Quittungen sind nach den innerdienstlichen Regelungen zu fih-
ren bzw. zu erteilen. Hiervon missen sich die mit den Zahlstellenprifungen Beauftragten
Uberzeugen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

Fiihrung von Girokonten in den Ortsverwaltungen

Die Einrichtungsverfigungen der Zahlstellen enthielten nicht die Befugnis zur Flihrung
von Bankkonten. Dennoch bestanden fur jede Ortsverwaltung solche Girokonten, die
nicht von der Stadtkasse, sondern von den Ortsvorstehern gefiihrt wurden. Folglich ver-
fugten auch nur diese zum Beispiel Uber Kontoausziige.

Uber die Konten wickelten die Ortsvorsteher insbesondere Einnahmen aus Nutzungs-
entgelten flr 6ffentliche Einrichtungen’, aus ,Standgeldern“’! und aus Artikelverkaufen
ab. Zudem wurden den Ortsvorstehern Haushaltsmittel flr Kleinreparaturen, Reprasen-
tationsaufwendungen und fir Seniorenarbeit Uber diese Konten zur Verfugung gestellt.

Nach den von der Verwaltung vorgelegten Unterlagen fielen auf den Konten in den Jah-
ren 2018 bis 2021 Einzahlungen von insgesamt mindestens 183.000 € an. Auch wurden
den Konten Geldbetrage entnommen, um Verbindlichkeiten im Rahmen von Veranstal-
tungen der Ortsteile oder von Beschaffungen zu begleichen. Somit handelte es sich um
Zahlstellen.

Der Rechnungshof hatte im Rahmen der értlichen Erhebungen veranlasst, dass die Ver-
waltung von den Ortsvorstehern sadmtliche mit der Kontenfiihrung verbundenen Unterla-
gen (Kontoausziige, Rechnungen, Quittungen sowie sonstige Belege uber Ein- und Aus-
zahlungen) der Jahre 2018 bis 2020 anfordert.

Deren stichprobenweise Auswertung durch den Rechnungshof’? sowie ergéanzende In-
formationen der Verwaltung zeigten, dass mit der Einrichtung und Nutzung der Konten

67 Vom 1. November 2013.

68 Fir den Verkauf der bestandsmafig nachgewiesenen Abfallsdcke waren Quittungen und die namentliche Erfassung der

Zahlungspflichtigen entbehrlich.

69 Dort war bestimmt, dass die ordnungsgemafe Fuhrung von Zahlungsnachweisen und die Erteilung von Quittungen anlass-

lich der Priifungen zu untersuchen ist.

0 Zum Beispiel fur Hitten und Festhallen.

7 Von Schaustellern anlasslich diverser Brauchtumsfeste.

2 |m Wesentlichen beschrénkt auf die Daten von vier Ortsbezirken. Die dortigen Konten wiesen in den Jahren 2018 bis 2021

zum jeweiligen Jahresende Guthabenbesténde zwischen 178 € und 9.642 € aus.
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durch die Ortsvorsteher in erheblichem Mal} gegen gemeinde- und haushaltsrechtliche
Vorschriften verstoRen wurde:

Aus Anlass odrtlicher Brauchtumsveranstaltungen (Weinfeste, Kerwen) entrichteten
Betreiber von Ausschankstellen oder vergleichbaren Einrichtungen Nutzungsent-
gelte. Nach Angaben der Verwaltung lagen keine Gremienbeschlisse zur Hohe der
Entgelte vor. Die Betrage seien zumeist anlasslich der Vorbereitung der Veranstal-
tungen festgelegt worden, zum Teil durch informelle Festkomitees.

Je nach Ausgestaltung handelt es sich entweder um 6ffentliche Abgaben oder pri-
vatrechtliche Entgelte. Uber deren Héhe entscheidet jedoch ausschlieBlich der Stadt-
rat (§ 32 Abs. 2 Nr. 10 GemO). Komitees, an denen ggf. Vertreter der ortlichen Ver-
eine mitwirken, sind nicht befugt, lUber stadtische Entgelte zu bestimmen. Die davon
abweichende Handhabung war rechtswidrig.

Vertragsunterlagen zur Er6ffnung der Konten legte die Verwaltung nur in einem Fall™
vor. Die Konten wurden ohne Mitwirkung der Stadtkasse eingerichtet.” Die Einrich-
tungsverfigungen der Zahlstellen in den Ortsverwaltungen enthielten nicht die Be-
fugnis zur FUhrung von Bankkonten.

Uber die Einrichtung von Bankkonten entscheidet der Oberbiirgermeister auf Vor-
schlag des Kassenverwalters.” Die Girokontenfiihrung durch die Ortsvorsteher ohne
ausdrickliche Ermachtigung stand nicht im Einklang mit den internen Regelungen
zu den Kassengeschéaften.

Nach den Angaben der Verwaltung waren flr vier Girokonten die jeweiligen Ortsvor-
steher — und damit Privatpersonen — Kontoinhaber.”®

Abgesehen davon, dass Bankkonten der Stadt mit der Bezeichnung ,Stadtkasse
Neustadt® zu fuhren sind,”” dirfen Haushaltsmittel der Stadt nicht auf Konten verwal-
tet werden, bei denen Privatpersonen Kontoinhaber sind und die somit der stadti-
schen Kontrolle und Buchfuhrung entzogen sind (§27 Abs.2 Nrn.2 und
3 GemHVO).

Far den Ortsbezirk Duttweiler legte die Verwaltung keine Kontoauszige fur das Jahr
2018 vor. Fir das Jahr 2019 fehlten sie, soweit es den Zeitraum bis zur Kommunal-
wahl betraf.”® Das wurde damit begriindet, dass sich die Unterlagen bei dem friiheren
Ortsvorsteher befanden.”
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Ortsbezirk Geinsheim.

Die Verwaltung legte zumindest keine Unterlagen vor, aus denen eine solche Mitwirkung hervorging.

Nr. 10.4.2 Abs. 4 Satz 1 Dienstanweisung zur Zahlungsabwicklung.

Zwei Girokonten im Ortsbezirk MuRbach und je ein Girokonto in den Ortsbezirken Kénigsbach und Haardt.
Nr. 10.4.2 Abs. 5 Dienstanweisung zur Zahlungsabwicklung.

Der vor dem Kommunalwahl 2019 amtierende Ortsvorsteher wurde nicht wiedergewahlt.

Auch drei andere nach der Kommunalwahl 2019 aus ihrem Amt ausgeschiedene Ortsvorsteher hatten die Kontenunterlagen
nach ihrem Ausscheiden zunachst privat verwahrt.
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Die Konten haben die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln der Stadt zum Gegen-
stand. Folglich sind die dazu vorhandenen Unterlagen Eigentum der Stadt. Spates-
tens mit dem Ausscheiden des friiheren Ortsvorstehers entfiel dessen Berechtigung
zum Besitz der Dokumente. Daher stehen der Stadt Herausgabeanspriiche nach
§ 985 BGB gegen den ehemaligen Ortsvorsteher zu, die bislang nicht geltend ge-
macht wurden.

— Zu den mittels den Konten von den Ortsvorstehern geleisteten Zahlungen lagen
keine Kassenanordnungen vor.

Nach Nr. 6.2 Abs. 1 der Dienstanweisung zur Zahlungsabwicklung sind Auszahlun-
gen ausschlieRlich aufgrund schriftlicher Kassenanordnungen zulassig.

— Die Konten mit ihren Ein- und Auszahlungen sowie Salden wurden nicht in die Tages-
und Jahresabschlusse einbezogen.

Das widersprach § 25 Abs. 6 GemHVO sowie Nrn. 9 und 10.1 der Dienstanweisung.
Haushaltsmittel wurden nicht im stadtischen Rechnungswesen erfasst und unzulas-
siger Weise aul3erhalb der stadtischen Buchhaltung bewirtschaftet.

— Barabhebungen von den Konten sowie Uberweisungen von den Konten tatigten die
Ortsvorsteher ohne Mitwirkung weiterer stadtischer Krafte.

Die Befugnis, ohne Zweitunterschrift iber Kontenguthaben verfigen zu kénnen, ver-
stield in besonders eklatanter Weise gegen Kassensicherheitsbestimmungen (§ 29
Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b GemHVO).

— Die Konten waren weder Gegenstand der értlichen Kassenprifung noch der durch
interne Regelungen erforderlichen unvermuteten Prifung. Die Verwaltung fuhrte
hierzu an, dass sie fir die Eréffnungsbilanz von den Kreditinstituten Saldenbestati-
gungen Uber stadtische Bankkonten angefordert habe. Zu den in Rede stehenden
Konten seien keine Riickmeldungen eingegangen.

Der Prufungsverzicht war nicht durch eine — zunachst geltend gemachte — vermeint-
lich fehlende Kenntnis der Konten gerechtfertigt, denn die Stadt rechnete regelmafig
Verfligungsmittel der Ortsvorsteher Uber diese Konten ab. Ferner war die Existenz
der Konten seit der Aufklarung doloser Handlungen im Zusammenhang mit der Kon-
tenflhrung in zwei Ortsbezirken im Jahr 2010 dem Rechnungsprifungsamt be-
kannt.8® Spatestens dies hatte zum Anlass genommen werden missen, die Konten
in regelmaRige jahrliche Prufungen einzubeziehen.

Nach § 112 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 GemO obliegt dem Rechnungsprifungsamt u. a. die
Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifungen. Zahlistellen sind
Teil der Gemeindekasse (Nr. 4 Satz 1 VV zu § 25 GemHVO). Ihre Prifung gehort
somit zu den Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamts. Dartiber hinaus verlangt
Nr. 11 der Dienstanweisung Handvorschisse, Zahlstellen und Einzahlungskassen,

80 30 enthielt ein zur nachtraglichen Beurteilung der dolosen Handlungen erstellter Bericht der Stabsstelle Rechnungspriifung
vom 7. Juni 2010 folgenden Satz: ,Die Zahlungsabwicklung zwischen der Stadt und den Ortsverwaltungen erfolgte tiber die
in den Ortsteilen bestehenden Bankkonten.*
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dass die Fachbereichsleitungen oder von diesen beauftragte Personen Zahlstellen
jahrlich prifen.

Zu den Konten wurden manuelle Kassenbucher zum Nachweis von Ein- und Aus-
zahlungen gefiihrt. In den stichprobeweise gesichteten Eintradgen befanden sich
zahlreiche manuelle Anderungen durch Korrekturfliissigkeiten oder Korrekturfolien
(, Tipp-Ex").

Das war nicht mit den Grundsatzen einer ordnungsgemafRen Buchflhrung (§ 28
Abs. 7 GemHVO) vereinbar.

Die aus Nutzungsentgelten und ,Standgeldern eingenommen Betrage verblieben
auf den Konten der Ortsverwaltungen und standen dort zur Begleichung von Ausga-
ben zur Verfugung. Die stichprobenweise ausgewerteten Konten von vier Ortsbezir-
ken wiesen in den Jahren 2018 bis 2021 jeweils am Jahresende Guthaben zwischen
180 € und 9.600 € aus.

Es ware sachgerecht gewesen, diese Betrage dem Haushalt der Stadt zur Verfligung
zu stellen.

Die Ortsverwaltung Geinsheim rechnete 2018 Bewirtungsaufwendungen von 237 €
fur ein Abendessen Uber ihr Konto ab. Die Ausgaben entstanden anlasslich eines
Restaurantbesuchs. Nach den Angaben der Verwaltung handelte es sich um ein
,Mitarbeiteressen, das in vergleichbarer Form auch in den anderen Ortsverwaltun-
gen Praxis sei.?’

Die Ortsvorsteher erhielten Verfligungsmittel flr Kleinreparaturen und Reprasentati-
onsaufwendungen nach MaBgabe des Haushaltsplans.®? Die Betrage waren keine
Verfugungsmittel im Sinne von § 11 GemHVO.# Eine Verwendung, um Essen- und
Getrankekosten bei Restaurantbesuchen der Ortsvorsteher und stadtischen Mitar-
beiter zu finanzieren, war durch die Hauptsatzungsregelung nicht gedeckt. Insoweit
wurden stadtische Mittel fur unzulassige Zwecke genutzt.

Vier der neun Ortsverwaltungen fihrten auch Konten, mit denen Einnahmen und
Ausgaben fir Dritte, in der Regel fur értliche Vereine, bewirtschaftet wurden.

Die Gemeindeordnung ermachtigt zunachst nur zur Erledigung von Kassengeschaf-
ten der Gemeinde (§ 106 Abs. 1 GemO). Sofern Kassengeschéfte fur Dritte Uber-
nommen werden, bedarf es hierfir einer gesonderten Ermachtigung durch Dienst-
anweisung (Nr. 3.1 Satz 3 Dienstanweisung zur Zahlungsabwicklung). Diese fehlte
jedoch.

81 Dahingehende Belege waren nicht Gegenstand der stichprobenweisen Priifung.

82

83

§ 5 Abs. 1 Hauptsatzung.

Das ergibt sich bereits aus der Abwicklung tiber das Sachkonto 5693, wahrend fiir Verfligungsmittel das Sachkonto (5692)
vorhanden war.
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Zusammenfassung

Die Stadtverwaltung hatte Uber lange Jahre die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
durch Ortsvorsteher mittels Bankkonten ohne Einbeziehung in ihre Buchhaltung und
ohne Prifung geduldet, obwohl die Existenz der Konten bekannt war und in Vorjahren
mit der Kontenfuhrung dolose Handlungen verbunden waren. Die damit beabsichtigte
Gewahrleistung einer gewissen Eigenstandigkeit der Ortsbezirke hatte die vorstehend
aufgezeigten gemeinde- und haushaltsrechtlichen Verstofie zur Folge.

Eine Kontenfiihrung durch die Ortsvorsteher ist fiir eine sachgerechte Mittelbewirtschaf-
tung nicht erforderlich. Der Zahlungsverkehr kann vielmehr unmittelbar Gber die Stadt-
kasse und deren Girokonten abgewickelt werden. Daher sollten die bei den Ortsvorste-
hern und Ortsverwaltungen vorhandenen Konten aufgelést und deren Bestdande dem
Haushalt zugeflihrt werden. Alle Kontoausziige — auch diejenigen, die von ehemaligen
Ortsvorstehern verwahrt werden — sind der Stadtkasse zu Ubergeben. Da die Einnah-
men und Ausgaben seit Jahren kein Gegenstand der ortlichen Prifung waren, sollten
sie anhand der Kontenauszige, Kassenbucher und sonstigen Belege zumindest in
Stichproben fir die letzten vier bis flinf Jahre durch das Rechnungsprifungsamt nach-
vollzogen werden.

AuBerung der Verwaltung:

Die Auflbsung der Bankkonten sei im ersten Halbjahr 2023 geplant. Die empfohlenen
Stichprobenpriifungen wiirden durchgefiihrt, sobald die erforderlichen Unterlagen vorla-
gen.

Es wird um Unterrichtung gebeten, sobald die Konten aufgeldst wurden. AuRerdem bit-
ten wir mitzuteilen, ob die von ehemaligen Ortsvorstehern verwahrten Unterlagen ange-
fordert und Gbernommen wurden. Des Weiteren wird um Auskunft gebeten, ob die Ent-
scheidungen Uber die Hohe von Entgelten flr 6rtliche Veranstaltungen in den Ortsbezir-
ken mittlerweile vom Stadtrat getroffen werden.
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Arbeitszeitguthaben

Vollzeitkrafte konnten am Jahresende Uberschreitungen der regelmaBigen Arbeitszeit
im Umfang von bis zu 20 Stunden in das Folgejahr tibertragen.®* Im Einzelfall zulassige
Ausnahmen hiervon bedurften der Genehmigung der Personalabteilung.®

Aufgrund einer Anderung der Dienstvereinbarung (iber die gleitende Arbeitszeit konnte
die regelmaRige Arbeitszeit im Jahr 2020 in unbegrenztem Umfang auf die Arbeitszeit
des folgenden Jahres angerechnet werden.® Diese Regelung wurde durch die Zweite
Anderungsvereinbarung zur Dienstvereinbarung vom 3. Dezember 2021 nochmals um
ein weiteres Jahr verlangert.

Ende 2020 Ubertrugen von den etwa 500 an der gleitenden Arbeitszeit teiinehmenden
Bediensteten 193 Krafte mehr als 20 Stunden. Davon Ubertrugen wiederum

— 34 Krafte mehr als 50 Stunden,
— 38 Krafte mehr als 100 Arbeitsstunden und
— zehn Kréafte mehr als 250 Arbeitsstunden®’

von 2020 auf 2021.

Aufgrund der Héhe der Zeitguthaben einzelner Krafte stammten diese nicht nur aus dem
Jahr 2020, sondern bestanden teilweise schon seit Langerem.

Nach Auskunft der Verwaltung waren die Zeitguthaben u. a. auf Arbeitstiberlastungen
und die vertretungsweise Ubernahme von Aufgaben voriibergehend vakanter Stellen
zurlckzufuhren.

Die Dienstvereinbarung bezeichnete samtliche, die Soll-Arbeitszeit lUberschreitenden
Zeiten als Gleitzeitguthaben.®® Folglich war nicht auszuschlielRen, dass die Guthaben
u. a. auf den von der Verwaltung dargelegten Ursachen beruhten. Dennoch liegt es
nahe, dass sie auch Resultat der den Teilnehmern an der Gleitzeit zustehenden Dispo-
sitionsmaoglichkeiten waren. Dafur spricht, dass die nach der Dienstanweisung der Per-
sonalabteilung vorbehaltene Ubertragung von Zeitguthaben abweichend von der Rege-
lung nicht immer umgesetzt wurde.®® Vielmehr war der Umfang der Ubertragung den
jeweiligen Fachbereichs- und Abteilungsleitungen lGberlassen worden, die jedoch offen-
sichtlich von Kappungen absahen.

84 § 6 Abs. 1 Satz 4 Dienstvereinbarung uber die gleitende Arbeitszeit bei der Stadt Neustadt an der Weinstrae. Teilzeitkrafte

konnten entsprechend ihrer wochentlichen Arbeitszeitverpflichtung anteilig Guthaben Ubertragen.

85 § 6 Abs. 1 Satz 6 Dienstvereinbarung.

86 Anderungsvereinbarung zur Dienstvereinbarung (iber die gleitende Arbeitszeit bei der Stadt Neustadt an der Weinstrale

vom 15. Dezember 2020.

87 Spitzenwerte: 596,85 Stunden (Personalnummer 15100) und 572,95 Stunden (Personalnummer 42722773).

88 § 16 Abs. 5 Satz 1 Dienstvereinbarung.

89 Beispielsweise fir sechs Krafte mit vergleichsweise hohen Zeitguthaben konnte die Verwaltung keine Unterlagen zur Ge-

nehmigung der Ubertragung vorlegen.
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Bei Beamten ist der Verzicht auf eine Kappung von Gleitzeitguthaben tber eine Hochst-
grenze hinaus rechtswidrig (§ 12 Abs. 5 Arbeitszeitverordnung). Sofern Zeitguthaben auf
angeordnete Mehrarbeit zurlickzufiihren sind, kdnnen sie innerhalb eines Jahres durch
Dienstbefreiung ausgeglichen werden (§ 73 Abs. 2 Satz 3 LBG). Bei Beschaftigten hat
ein Ausgleich durch Freizeit innerhalb der tarifvertraglichen Regelungen zu erfolgen (§ 8
Abs. 1.1 TVGD).

Die Probleme, die fur den Verwaltungsbetrieb mit einer rechtskonformen oder zumindest
der Dienstvereinbarung entsprechenden Umsetzung des Ausgleichs von Arbeitszeitgut-
haben verbunden sind, werden nicht verkannt. Das darf jedoch nicht dazu flihren, dass
betrachtliche Zeitguthaben Uber Jahre fortgefiihrt werden, weil damit auch erhebliche
Nachteile fur die Stadt einhergehen oder entstehen kénnen.

— So belasten die Arbeitszeitguthaben Bilanz und Ergebnisrechnung durch Rickstel-
lungen und Zufiihrungen zu Riickstellungen.

— Sofern Mitarbeiter in grofierem Umfang Arbeits- oder Dienstbefreiung beantragen,
um ihre Uberstunden abzubauen, kann das den Dienstbetrieb spiirbar beeintrachti-
gen. Solche Zeitguthaben lassen sich — neben dem Jahresurlaub — nicht mehr ohne
Weiteres ausgleichen, ohne dass es zu Beeintrachtigungen bei der Arbeitserledi-
gung in einzelnen Organisationseinheiten kommen kann.

— Es besteht das Risiko, dass Zeiten letztendlich durch Entgeltzahlungen abgegolten
werden, da ein Zeitausgleich nicht mehr als mdglich erachtet wird.

— Eine konsequentere Handhabung von Ausgleichsregelungen kann dazu beitragen,
dass Mitarbeiter Arbeitsabldufe besser organisieren, um kinftig ,Kappungsverluste*
zu vermeiden. Solche Effizienzrenditen sind zumindest weniger zu erwarten, wenn
Zeitguthaben stetig Ubertragen werden.

Die Behandlung von Arbeitszeitguthaben (Verfall Uber eine Kappungsgrenze hinaus)
sollte sich nach den Regelungen der Dienstvereinbarung richten. Das setzt u. a. voraus,
dass nachvollziehbar dokumentiert wird, ob Zeiten auf Uberstunden, beamtenrechtlicher
Mehrarbeit oder aus der Inanspruchnahme der Gleitzeitmoéglichkeiten beruhen. Maltgeb-
lich erleichtert wird dies durch eine elektronische Arbeitszeiterfassung und Zeitverwal-
tung.®® Damit lieBen sich auch die Rickstellungen im Rahmen der kommunalen Doppik
richtig darstellen (Nr. 3.9).

Die vorhandenen Zeitguthaben sind mit dem Ziel der Reduzierung zu Uberprifen. Dabei
wird eine sofortige Kappung aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht gefordert. Viel-
mehr sollten mit den Kraften, die Uber vergleichsweise hohe Guthaben verfligen, Zeit-
rdume verbindlich vereinbart werden, innerhalb derer ein Abbau vorzunehmen ist. Bei
neu angesammelten Zeitguthaben sind die Regelungen zum Ausgleich durch Freizeit
und Dienstbefreiung grundsatzlich konsequent umzusetzen. Das schlie3t auch ein, die
Ubertragung — wie in der Dienstanweisung vorgesehen —von der Genehmigung der Per-
sonalabteilung abhangig zu machen.

90 \wahrend der értlichen Erhebungen erfasste die Stadt die Arbeitszeiten noch vergleichsweise aufwendig mit Stechkarten.
Die Einfuhrung einer digitalen Arbeitszeiterfassung ist mittlerweile beschlossen und in die Wege geleitet worden.
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AuBerung der Verwaltung:

Im Rahmen der Einfiihrung flexiblerer Arbeitszeiten werde ein Abbau der Arbeitszeitgut-
haben angestrebt. Dabei sei vorgesehen, Zeitrdume verbindlich festzulegen, in denen
Guthaben zu reduzieren seien. Mit einer neuen Dienstvereinbarung werde voraussicht-
lich ein ,Ampelsystem*® eingefiihrt, um dem erneuten Aufwuchs hoher Zeitguthaben
durch ein konsequentes Zeitmanagement entgegenzuwirken.
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Leistungsentgelte § 18 TV6D

Nach einer Dienstvereinbarung aus dem Jahr 2009°' wurde die leistungsorientierte Be-
zahlung nach § 18 TVGOD als Leistungspramie aufgrund von Zielvereinbarungen oder,
soweit solche nicht zustande kamen, aufgrund systematischer Leistungsbewertung ge-
wahrt.

Mit Dienstvereinbarung vom 17. Februar 2012 wurde die vorstehende Vereinbarung ab
1. Januar 2012 ,ausgesetzt‘ und stattdessen die Zahlung von ,Leistungsentgelten* nach
dem sogenannten ,GieBkannenprinzip“ vereinbart.®? Dies galt zunachst bis Ende 2014.
Seitdem wurde die Regelung mehrfach jeweils befristet verlangert, u. a. fir die Jahre
2020% und 2021.%* Dabei war jeweils bestimmt, dass die Dienstvereinbarung des Jahres
2009 wieder in Kraft tritt, sofern bis zum Fristablauf (jeweiliges Jahresende) der Ande-
rungsvereinbarungen keine neue Regelung getroffen wird.

Die Tarifvertragsparteien des TVAD haben zwar am 25. Oktober 2020 vereinbart, dass
zwischen 2007 und dem 25. Oktober 2020 bestehende Betriebs- und Dienstvereinba-
rungen mit pauschaler oder undifferenzierter Verteilung als vereinbar mit der Zielsetzung
des § 18 Abs. 1 TVAD gelten.® Ungeachtet der Frage der Wirtschaftlichkeit war daher
eine ungekirzte Ausschittung von ,Leistungsentgelten“ nach dem ,Giekannenprinzip*
im Rahmen der im August 2019 geschlossenen und bis 31. Dezember 2020 befristeten
Dienstvereinbarung (Vierte Anderungsvereinbarung) tarifkonform. Der Bestandsschutz
fur nicht leistungsbezogene Zahlungen galt nach dem Wortlaut des Tarifvertrags jedoch
nicht fiir nach dem 25. Oktober 2020 neu geschlossene Dienstvereinbarungen.®® Mithin
war die am 20. Dezember 2021 mit Befristung bis 31. Dezember 2021 geschlossene
Dienstvereinbarung (Finfte Anderungsvereinbarung)®” hinsichtlich der Pauschalzahlun-
gen nicht vom Tarifvertrag beglnstigt, folglich tarifwidrig und somit unwirksam.®® Sie be-
grundete demnach keine Anspriche der Beschaftigten auf pauschale Auszahlung von
Leistungsentgeltsurrogaten.®® Die Unwirksamkeit fiihrte dazu, dass eine Bestimmung in
der bis Ende 2020 gultigen Dienstvereinbarung griff, wonach bei fehlender Neuregelung

91 Dienstvereinbarung zur Einfilhrung leistungs- und erfolgsorientierter Entgelte und Vereinbarung eines betrieblichen Systems

nach § 18 Abs. 6 Satz 1 TVAD vom 12. Marz 2009.

92 Dienstvereinbarung uber das betriebliche System bei der Stadtverwaltung Neustadt an der Weinstrale zur Umsetzung der

leistungsorientierten Bezahlung nach § 18 TV6D. Bedingung zur Auszahlung der Pramie war die Teilnahme an einem jahr-
lichen Mitarbeitergesprach (§ 4 Abs. 2 Dienstvereinbarung).

9 Vierte Anderungsvereinbarung.

% Fiinfte Anderungsvereinbarung. Fiir das Jahr 2022 war — Stand 1. Februar 2022 — noch keine Vereinbarung abgeschlossen.

9 Kommunaler Arbeitgeberverband Rheinland-Pfalz (KAV), Chefrundschreiben 36/20 vom 27. Oktober 2020.

9 Der KAV filhrte hierzu in seinem Rundschreiben 60/21 vom 10. Mai 2021 wie folgt aus: ,Die klare Abgrenzung mit dem 25.
Oktober 2020 macht deutlich, dass im Rahmen des § 18 derartige Systeme nach dem 26. Oktober 2020 nicht mehr neu

vereinbart werden kénnen.”

9 Bei den als Anderungsvereinbarungen zur Dienstvereinbarung vom 17. Februar 2012 bezeichneten Vereinbarungen han-

delte es sich aufgrund der Befristungen um jeweils eigenstandige neue Dienstvereinbarungen.

98 Ungeachtet dessen ist zu berticksichtigen, dass die Anderungsvereinbarung fiir das Jahr 2021 erst im Dezember 2021

abgeschlossen wurde. Fur ihr Wirksamwerden war jedoch ein Abschluss bis 1. Januar 2021 erforderlich (§ 1 Abs. 1 Satz 2
Flnfte Anderungsvereinbarung).

99 Arbeitsgericht Brandenburg an der Havel, Urteil vom 29. Oktober 2013 — 2 Ca 565/13 (juris Rn. 44 ff.).
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die Dienstvereinbarung aus dem Jahr 2009 wieder in Kraft tritt. Diese verpflichtet die
Stadt zur leistungsbezogenen Auszahlung der Entgelte.

AuBerung der Verwaltung:

Es sei beabsichtigt, die Dienstvereinbarung zum Leistungsentgelt zu einem modernen,
tarifgerechten und akzeptierten Instrument weiterzuentwickeln. Dabei werde auch die
Umwidmung des Leistungsentgeltbudgets in ein solches nach § 18a TV6D (alternatives
Entgeltanreiz-System) gepriift. Fiir das Jahr 2022 sei hiervon Gebrauch gemacht wor-
den.

Wir bitten um Mitteilung, welche Ergebnisse bei der Ausgestaltung des Leistungsentgelts
erreicht werden konnten.
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Dienstwagen des Biirgermeisters

Dem Birgermeister stand ein personengebundener Dienstwagen zur Verfligung, der
aufgrund von Uberlassungsvereinbarungen auch privat genutzt wurde.'® Die jeweiligen
Fahrzeuge wurden Ublicherweise fir ein Jahr mit einer Jahreslaufleistung von bis zu
20.000 km geleast.

Die Fahrleistungen der den Blirgermeistern in den Jahren 2018 bis 2020 zur Verfigung
gestellten Dienstfahrzeuge lagen deutlich unter 10.000 km jahrlich. Daraus resultierten
vergleichsweise hohe Kosten zwischen 0,83 €/km und 5,27 €/km.""!

Sie Ubertrafen diejenigen Kosten, die bei einer Abgeltung des Dienstreiseaufwands der
Amtsinhaber nach reisekostenrechtlichen Regelungen (allenfalls 0,35 €/km) entstanden
waren.

Die vergleichsweise geringen Fahrleistungen stellten die Notwendigkeit der Uberlassung
eines personengebundenen Fahrzeugs infrage.

Es wird empfohlen, kiinftig von der Beschaffung eines personenbezogenen Dienstwa-
gens fur den Blrgermeister abzusehen. Sofern der Einsatz von Privatfahrzeugen gegen
Erstattung von Reisekosten ausscheidet, reicht es aus, fiir dienstliche Fahrten den
Dienstwagenpool der Stadt in Anspruch zu nehmen.

AuBerung der Verwaltung:

Der Leasingvertrag sei mittlerweile abgelaufen. Kiinftig sei die Erweiterung des Fahr-
zeugbestands um ein kleineres Fahrzeug geplant, dass bei Bedarf vom Stadtvorstand
genutzt werde (Elektro- oder Hybridantrieb). Die Leasingraten wiirden allerdings voraus-
sichtlich diejenigen des bisherigen Fahrzeugs (ibertreffen.

Die voraussichtlich héheren Leasingkosten durften aus der gewahlten Antriebsart sowie
den aktuell hdheren Beschaffungskosten resultieren. Das entbindet nicht von der Pflicht
zu moglichst wirtschaftlicher und sparsamer Beschaffung.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde versucht, die Leasingraten in einem vertretbaren Rahmen zu halten.

100 \/om Hauptausschuss am 12. Februar 2018 beschlossene, vom Oberbiirgermeister und dem damaligen Birgermeister je-
weils am 26. Februar 2018 unterzeichnete Dienstwageniiberlassungsvereinbarungen. Eine gleichlautende Uberlassungs-
vereinbarung wurde von dem ab Méarz 2021 im Amt befindlichen Birgermeister am 14. Juli 2021 unterzeichnet.

101

Jahr Kosten insgesamt - € - Jahreskilometer Kosten je km - € -
2018 7.255,44 7.506 0,97
2019 6.240,43 7.564 0,83
2020 6.578,91 1.249 5,27
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Stabsstelle Rechnungspriifung

Die Stabsstelle Rechnungspriifung war nach eigenen Angaben in den letzten Jahren
vorrangig mit der Prufung der nachzuholenden Jahresabschlisse beschaftigt. So wur-
den zum Beispiel im Marz 2018 die Abschlisse flr drei Jahre der Stabsstelle zur Priifung
vorgelegt. Die anderen durch § 112 GemO pflichtig zugewiesenen Aufgaben seien daher
teilweise zuriickgestellt worden.

Kassenpriifungen

Die jahrlich durchgefiihrte értliche Prifung der Stadtkasse beschrankte sich im Prifungs-
zeitraum ausweislich der Prufungsberichte der Stabsstelle lediglich auf Kassenbe-
standsaufnahmen.%? Priifungshandlungen bezliglich des Geschéftsgangs in der Kasse,
der Buchflihrung, des Mahn- und Vollstreckungswesens, der Geldwirtschaft und der
Kassensicherheit waren nicht dokumentiert.

Die regelmaRige unvermutete Kassenprufung gehort — wie auch die Prifung der Jahres-
abschlisse — zu den Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamts (§ 112 Abs. 1 Satz 1
Nr. 6 GemQ). Zwar kann die Prifung nach pflichtgemaRem Ermessen beschrankt wer-
den (§ 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO). Damit steht es jedoch nicht im Einklang, tGber Jahre
hinweg die Kassenprifungen auf den Abgleich der Sollbestdnde mit den Istbestanden
zu beschranken. Abgesehen von der Abweichung von gesetzlichen Vorschriften stand
dies auch im Widerspruch zu Nr. 4.5.1 der Dienstanweisung fur die Stabsstelle Rech-
nungsprifung, wonach Kassenbestandsaufnahmen bei Bedarf zusatzlich, nicht jedoch
als Ersatz fur Kassenprufungen durchzufihren sind.

Im Hinblick auf die Bedeutung einer sachgerechten Kassenorganisation sowie einer ord-
nungsgemafien Zahlungsabwicklung kann ein Verzicht unter Verweis auf Arbeitsbelas-
tungen aus der Prifung von Jahresabschllissen nicht auf Dauer zur Begriindung heran-
gezogen werden.' Sofern den nachfolgenden Vorschlagen zur Reduzierung des Auf-
wands fir Visa- und Vergabeprifungen gefolgt wird, lieRen sich rechtskonforme Kas-
senprifungen ohne Weiteres gewahrleisten.

Kinftig ist die Stadtkasse sachgerecht oértlich zu prifen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

Visakontrolle und Vergabepriifungen

Die Dienstanweisung sah vor, dass samtliche Kassenanordnungen sowie die sonstigen
Buchungsbelege der Stabsstelle grundsatzlich vor ihrer Ausfiihrung zuzuleiten sind.'*

102 Abgleich von Ist- und Sollbestand.
103 Davon bleiben eventuelle pandemiebedingten Beeintrachtigungen der Prifungstatigkeit unberihrt.

104 Nr.4.2.1 Dienstanweisung fir die Stabsstelle Rechnungspriifung.
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Die Kassenanordnungen und Buchungsbelege waren daraufhin zu prufen, ob Zahlungs-
betrage rechnerisch richtig ermittelt wurden, den von der Stadt festgelegten Formvor-
schriften entsprachen und bei den Geschéftsvorfallen die Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit beachtet wurden. Die Prifung konnte stichprobenweise durchge-
fahrt werden.'%®

Daneben waren Vergaben Uiber 5.000 € auf rechnerische Richtigkeit und Plausibilitat der
Vergabeentscheidung zu prifen. Diese Verpflichtung galt auch fir freihandige Verga-
ben.10¢

Fir Visakontrollen und Vergabeprifungen wandten die Bediensteten der Stabsstelle
nach eigenen Angaben taglich jeweils durchschnittlich zwei bis drei Arbeitsstunden auf.
Bei sechs Vollzeitkraften entfiel somit taglich die Arbeitszeit von 1,5 bis 2,25 Vollzeit-
aquivalenten auf solche Prifungen. Dies entsprach Personalkosten zwischen 129.000 €
und 194.000 € jahrlich. Uberschlagig zwei Drittel hiervon (zwischen 86.000 € und
129.000 €) waren der Visakontrolle zuzuordnen. In den Jahren 2017 bis 2020 wurden
im Rahmen der Visakontrollen jahrlich etwa 260 Anordnungen'®” reklamiert sowie etwa
88 Submissionen und 220 freihandige Vergaben'® (iberpruift.

Nach Auffassung der Stabsstelle war mit den Prifungen eine Praventivwirkung verbun-
den, die zur einer grolieren Sorgfalt der mittelbewirtschaftenden Stellen im Anordnungs-
wesen beitrug. Zudem wirden Visakontrollen dazu dienen, dass ein umfassendes Bild
Uber die Aufgabenerfiillung und die dafir eingesetzten Mittel gewonnen werde.

Ausweislich der von der Stabsstelle gefilhrten Ubersichten hatten die Visakontrollen in
den Jahren 2017 bis 2020 folgende Auswirkungen auf die angeordneten Betrage:

Jahr Angeordnete Betrage waren nach dem Ergebnis der Visakontrollen Zahl der betroffenen
Anordnungen
zu hoch (Auszahlungen) zu gering (Einzahlungen)
2017 2.751.685 €'%° 10€ 44
2018 181.315 € 1€ 57
2019 31.220 € 5.676 € 75
2020 13.712 € 202 € 80

Visakontrollen (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 GemOQ) kdnnen sich zwar im Einzelfall als sinnvoll er-
weisen. Bei umfassender Kontrolle binden sie jedoch vergleichsweise viel Arbeitszeit,
die fur andere Prufungshandlungen, wie zum Beispiel fur die Prifung der Organisation
und Wirtschaftlichkeit, fehlt. Wegen der Vielzahl der Belege, die die Stabsstelle aufgrund
der Regelungen der Dienstanweisung durchlaufen, ist es zudem praktisch nicht méglich,

105 Ny, 4.2.2 Dienstanweisung fiir die Stabstelle Rechnungsprufung.
106 Nr. 4.3 Dienstanweisung fiir die Stabstelle Rechnungsprufung.
197 Ein- und Auszahlungsanordnungen.

108 Jeweils ohne Nachtrage.

109 per Betrag entfiel im Wesentlichen auf eine Anordnung, bei der versehentlich 2.728.080 € anstelle von 27.280,80 € ange-
ordnet wurden (Dezimalpunktverschiebung).
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alle Belege einer ausreichenden Prifung zu unterziehen, weshalb es vielfach bei ledig-
lich rechnerischen Priifungen blieb.

Die vorstehenden ,Erfolge* aus der Visaprufung durch Korrektur von Zahlungsanordnun-
gen (geringere Auszahlungen und héhere Einzahlungen) vermochten die Erforderlichkeit
solcher Prifungen nicht zu belegen. Entweder blieben die bewirkten Korrekturen deut-
lich hinter den Personalkosten der Visaprifung zurlick (Jahre 2019 und 2020) oder sie
hatten auch durch an Wertgrenzen orientierte Stichproben erzielt werden kénnen.

Der vermeintlichen Praventivwirkung von Visakontrollen ist entgegenzuhalten, dass sich
aus Sicht der mittelbewirtschaftenden Stellen mdglicherweise die Verantwortung flr die
Korrektheit der Anordnungen auf die Rechnungsprifung verlagert, was mit einer gewis-
sen ,Nachlassigkeit im Feststellungs- und Anordnungswesen einhergehen kann. Soweit
geltend gemacht wird, dass sich durch Visakontrollen der Einblick in die Qualitat des
Rechnungs- und Belegwesens und damit der Arbeit der mittelbewirtschaftenden Stellen
verbessern lasst, ist zu entgegnen, dass dies auch durch Stichprobenkontrollen erreicht
werden kann.

Auch bei einer Prifung von Vergaben (§ 112 Abs. 2 Nr. 7GemO) bietet es sich an, Kon-
trollen des Vergabeverfahrens und die rechnerische Prifung von Angeboten zweckma-
Rigerweise auf Stichproben oder finanziell bedeutsamere MaRnahmen zu beschranken.
Die drtliche Prufung lasst sich wirksamer und wirtschaftlicher gestalten, wenn sie sich
umfassend auf Verwaltungsvorgange bzw. MalRnahmen erstreckt und dabei auch Ge-
schaftsprozesse hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit beleuchtet. Dabei sollten materielle
Aspekte des Verwaltungshandelns und die Wirtschaftlichkeit des Aufgabenvollzugs Vor-
rang vor der Prufung formeller Gesichtspunkte haben.

Visakontrollen und Vergabeprifungen sollten aus den vorstehenden Erwagungen ein-
geschrankt werden. Dies kénnte zum Beispiel durch Wertgrenzen fir die Zuleitung von
Belegen an das Rechnungsprifungsamt oder durch die Begrenzung der Prifung von
Vergaben auf gewichtige MalRnahmen erreicht werden.

AuBerung der Verwaltung:

Es sei beabsichtigt, die derzeit praktizierten Visakontrollen und Vergabepriifungen im
Sinne einer risikoorientierten Priifung durch Wertgrenzen oder durch Begrenzung auf
gewichtige MalBnahmen einzuschrénken.
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Sachgebiet 211 — Liegenschaften
Grundstiicksverkehr
Kosten offentlicher Lasten

Die Stadt hatte bei der VerauRerung mehrerer Baugrundstiicke in den Kaufvertragen
vereinbart, dass die 6ffentlichen Lasten''® ab dem Monatsersten nach der Kaufpreiszah-
lung oder ab der Kaufpreiszahlung auf den Erwerber Ubergehen. Tatsachlich trug die
Stadt diese Lasten bis zur Eintragung der neuen Eigentiimer ins Grundbuch, ohne sie
bei den neuen Eigentimern geltend zu machen.

AuBerung der Verwaltung:

In der Regel wiirden sich die offentlichen Lasten auf die Grundsteuer beschrdnken. Es
handele sich um vergleichsweise geringe Betrdge, wéhrend der Vollzug der Vertragsbe-
stimmung verwaltungsaufwéndig sei. Daher werde klinftig vereinbart, dass die Stadt die
Kosten bis zur grundsteuerlichen Zuordnung der Grundstlicke zum Erwerber trégt. Von
Nachforderungen werde u. a. aus Aufwandsgriinden abgesehen.

Neben der Grundsteuer sind ggf. noch weitere Abgaben betroffen, insbesondere Geblih-
ren fur die Straenreinigung und wiederkehrende Ausbaubeitrage. Andere Stadte, wie
zum Beispiel Idar-Oberstein, Landau in der Pfalz und Trier, haben die Empfehlungen
des Rechnungshofs umgesetzt. Dort wird kein Missverhaltnis zwischen Ertragsmaoglich-
keiten und Verwaltungsaufwand gesehen.

Es wird daher empfohlen, die &ffentlichen Lasten kiinftig vertragsgemaf von den Erwer-
bern anzufordern.

Pachten
Wertsicherungsklauseln

Die Stadt hatte Mitte 2021 insgesamt 366 Grundstiicke verpachtet, die im Wesentlichen
fur landwirtschaftliche Zwecke (Ackerland, Grinflachen, Weinberge), als Garten oder als
Wiesenflachen genutzt wurden. Die Pachteinnahmen betrugen im Jahr 2021 fast
60.000 €. 111 Vertrage enthielten keine Wertsicherungsklauseln.

Die Stadt darf Grundstiicke nur zu angemessenen Pachtzinsen zur Nutzung Gberlassen
(§ 79 Abs. 2 GemO). Vor allem bei langerfristigen Verpachtungen ist es daher erforder-
lich, die Pachtzinsen durch Klauseln an die Preisentwicklung anzupassen. Sofern diese
nicht vereinbart werden kénnen, sollte zumindest vor der Verlangerung von Pachtvertra-
gen geprift werden, ob Pachtzinsen angemessen sind.

Die Stadt sollte bei der Verlangerung von Pachtvertragen die Pachtzinsen anpassen. Bei
Neuvertragen sind entsprechende Vereinbarungen aufzunehmen.

110 Insbesondere Grundsteuer B.
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AuBerung der Verwaltung:
Die Pachtzinsen wiirden seit 2022, sofern angebracht, erhbht. In Neuvertrdgen sei kiinf-
tig eine Anpassungsklausel vorgesehen.

Erhebung von Nebenkosten

Die meisten Pachtvertrdge enthielten entweder keine Regelung Uber die Tragung der
auf den Grundstiicken ruhenden Abgaben und Lasten'" oder es war vereinbart, dass
die Stadt die Kosten zu tragen hatte.

Die Stadt darf Dritten ihr Eigentum zur Nutzung nur gegen angemessenes Entgelt tber-
lassen (§ 79 Abs. 2 GemO). Dazu gehdrt auch, dass die auf den Grundstiicken liegen-
den o6ffentlichen Abgaben und Lasten grundsatzlich von den Pachtern getragen wer-
den.'?

Es empfiehlt sich, die Pachtvertrage nach Moéglichkeit zu &ndern. Beim Abschluss neuer
Pachtvertrage sind entsprechende Regelungen zu vereinbaren.

AuBerung der Verwaltung:
Bestehende Vertrédge wiirden nicht gedndert. Bei Neuabschliissen werde eine Neben-
kostenpauschale von jéhrlich 20 € vereinbart.

Es ist fraglich, ob eine Pauschale unabhangig von Art und GroRRe des Pachtobjekts an-
gebracht ist. Daher wird um Mitteilung gebeten, wie der Pauschalbetrag ermittelt wurde.

Pachtvertrage ohne Pachtzins
Die Stadt hatte in 35 Fallen Grundstlicke ohne Pachtzins verpachtet.

Abweichend von § 79 Abs. 2 GemO kann bei Pachtvertréagen eine unentgeltliche Uber-
lassung in Einzelfallen in Betracht kommen. Das ist zum Beispiel der Fall, wenn die Stadt
eigene Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen einspart, der Pachter zu ge-
sonderten Leistungen verpflichtet wird oder Splitterflachen mit nur unmafgeblichen Nut-
zungsmoglichkeiten flr die Pachter verbunden sind. Ob diese oder vergleichbare Vo-
raussetzungen in den jeweiligen Fallen die Unentgeltlichkeit rechtfertigten, hat der Rech-
nungshof nicht ndher untersucht. Im Hinblick darauf, dass einige Pachtvertrage bereits
vor mehr als 20 Jahren geschlossen worden waren, ist jedoch anzunehmen, dass Pacht-
zinsen mittlerweile geboten waren.

Es wird empfohlen, dass inshesondere die bereits seit Langerem bestehenden Vertrage
dahingehend Uberprift werden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Empfehlung werde gefolgt.

"1 |nsbesondere Grundsteuer A, ggf. auch StraRenreinigungsgebuhren.

12 § 586a BGB, wonach bei Landpachtvertragen der Verpachter die auf der Pachtsache ruhenden Lasten tragt, ist abdingbar.
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Sachgebiet 212 — Bauverwaltung
Unterschiedliche VerteilungsmaRBstabe bei ErschlieBungs- und Ausbaubeitragen
Fir Erschliellungsbeitrage galt ein anderer Verteilungsmalstab als flir Ausbaubeitrage.

Dies fuhrte zu einem erhéhten Verwaltungsaufwand, da die Sachbearbeiter zum Beispiel
stets die Entwicklung der Rechtsprechung flr die beiden Mal3stabe verfolgen und be-
achten mussten. Ungeachtet dessen sind unterschiedliche Verteilungsregelungen auch
fur die Beitragspflichtigen nur schwer nachvollziehbar.

Fur die Erhebung von einmaligen Beitragen fir die erstmalige Herstellung und den Aus-
bau von Verkehrsanlagen sollten gleiche Verteilungsregelungen angewandt werden. Es
bietet sich der sog. Vollgeschoss-Malstab an, der bereits bei den Ausbaubeitragen an-
gewandt wird. Dies sollte bei der ndchsten Satzungsanderung bertcksichtigt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Eine entsprechende Satzungsénderung sei beabsichtigt.

ErschlieBungsbeitrage
ErschlieBungsbeitragssatzung
— Eckgrundstiicksvergiinstigung —

Die Satzung''® sah in § 6 Abs. 2 fiir Grundstlicke, die durch mehrere ErschlieBungsan-
lagen erschlossen werden, eine Eckgrundstiicksverginstigung vor. Danach war die Bei-
tragsflache (Geschossflache) bei der Verteilung des Aufwands fir jede ErschlieRungsanlage
durch ,Eckabschlage” zu vermindern.

Dies fuhrt fUr die Ubrigen erschlossenen Grundstlicke im Ergebnis zu héheren Erschlie-
Rungsbeitragen.

Sofern eine Eckgrundstlicksverguinstigung fir die anderen durch die Anlage erschlosse-
nen Grundstlcke eine Beitragsmehrbelastung von mehr als 50 % bewirkt, kann diese
nicht auf die anderen Beitragsschuldner umgelegt werden. Die Stadt hat dann die Uber-
steigenden Mehrbelastungen zu Gibernehmen."'* Das kann vermieden werden, wenn die
Satzung entsprechend dem Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds Rhein-
land-Pfalz vorsieht, dass eine ErmaRigung nicht gewahrt wird, wenn sich der Beitrag flr
die anderen Grundstlicke im Abrechnungsgebiet um mehr als 50 % erhoht.™®

13 Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fir die erstmalige Herstellung von Erschliefungsanlagen vom 12 Marz 1979, in
der Fassung vom 17. Dezember 1997.

114 BVerwG, Urteil vom 30. Mai 1997 — 8 C 6/96 (juris Rn. 31) und Driehaus/Raden, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage,
10. Auflage, § 18 Rdnr. 88.

115 Auf das Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz (Stand: 13. November 2007) wird verwiesen.
Vgl. § 6 Abs. 2 Satzungsmuster.
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— Mischflachen —

Die Satzung enthielt in § 7 (Kostenspaltung) und in § 8 (Merkmale der endglltigen Her-
stellung) keine Regelungen Uber die Behandlung von Mischflachen.

Mischflachen sind Flachen, die innerhalb von Strallenbegrenzungslinien Funktionen der
Teileinrichtungen Fahrbahn, Radweg, Parkflache und Griinanlage miteinander kombi-
nieren. Bei Mischflachen wird bei der Erschlielungsanlage ganz oder teilweise auf eine
Funktionstrennung verzichtet. Dies hat zur Folge, dass fur diese Art von Verkehrsanla-
gen nicht bestimmt werden kann, wann sie endgiltig hergestellt sind.''® In diesen Fallen
ist die Beitragspflicht in inrem Wesen in Frage gestellt,’"” sowohl als Gesamtbeitrag flr
die ganze ErschlieRungsanlage als auch bei der Erhebung von Teilbeitragen im Wege
der Kostenspaltung.

Die Merkmale der endgultigen Herstellung der Mischflachen miissen in der Satzung kon-
kret benannt werden.'"®

— StraBenoberflachenentwéasserung und -beleuchtung —

In § 8 Abs. 1 Nr. 2 der Satzung wurden die Stral3enoberflachenentwasserung und -be-
leuchtung als Herstellungsmerkmale genannt.

Die Angaben waren zu unbestimmt. Das fuhrt dazu, dass die diesbezlglichen Kosten
nicht beim beitragsfahigen Aufwand berlicksichtigt werden kénnen.'"® Dies Iasst sich ver-
meiden, wenn die Betriebsfertigkeit der Entwasserungs- und Beleuchtungseinrichtungen
in der Satzung ausdricklich zum Kriterium der endgultigen Herstellung der Erschlie-
Rungsanlage erhoben wird.'?°

Die Bestimmungen des Satzungsmusters sollten Gbernommen werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Satzung werde entsprechend angepasst.

Beitragsfahiger Aufwand
— Kosten der StraBenoberflachenentwéasserung (Systementscheidung) —

Bei der Ermittlung des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwands fir die Stralenoberfla-
chenentwasserung wurden nur

16 Driehaus/Raden, ErschlieRungs- und Ausbaubeitrége, 10. Auflage., § 11 Rdnm. 55, 67.
"7 Driehaus/Raden, a. a. O., § 11 Rdnrn. 56 und 67.
18 Auf das Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz wird verwiesen.

"9 Driehaus/Raden, a. a. O., § 11 Rdnr. 57.

120 OVG des Landes Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 27. September 2004 —2 O 158/03 und Driehaus/Raden, a.a. O.,
§ 11 Rdnr. 75.
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— die Aufwendungen des Tragers der Abwasserbeseitigung fir die Strallenleitungen
(Gemeinschaftseinrichtung) als Durchschnittssatz gemal § 9 Abs. 3 KAG ermittelt
und

— die Anlagenteile fir die Stralkenoberflachenentwasserungseinrichtungen, zum Bei-
spiel die Sinkkasten (Einzeleinrichtungen), die vom Stra3enbaulasttrager gebaut und
finanziert werden,

zugrunde gelegt.

Grundsatzlich wird der erschlielungsbeitragsfahige Aufwand fir die StralRenentwéasse-
rung aus den Herstellungskosten des in der StralRe verlegten Kanals ermittelt. Die Stadt
kann jedoch die beitragsfahigen Kosten der erstmaligen Herstellung der StralRenoberfla-
chenentwasserung auch als Durchschnittssatz aus dem Gesamtentwasserungssystem
berechnen. Daflr ist es allerdings erforderlich, dass sie eine entsprechende Entwasse-
rungssystementscheidung trifft, bevor die sachlichen Beitragspflichten entstehen.’?' Der
beitragsfahige Aufwand umfasst dann auch die Kosten fiir die Ubrigen Anlagenteile, z. B.
Pumpwerke, Zuleitungen und Regenwasserriickhaltebecken, soweit sie die Stral’en vor
Uberflutungen schiitzen und nicht der Reinigung des StraRenoberflaichenwassers (bei-
spielsweise Klarwerke) dienen. Dies fuhrt im Ergebnis zu héheren Beitragen bei den
Einzeleinrichtungen, da die Kosten flr die Ubrigen Anlagenteile Uber die Beitrage zu
90 % finanziert werden. Bei den Gemeinschaftseinrichtungen erzielt die Stadt Mehrein-
nahmen, da die betreffenden Kosten den beitragsfahigen Aufwand erhéhen.

Einer Systementscheidung steht grundséatzlich auch nicht die wasserrechtliche Verpflich-
tung entgegen, das Niederschlagswasser nach Moéglichkeit nicht der Abwasserbeseiti-
gung zuzufuhren (§ 55 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz). Zum Teil ist — zum Beispiel auf-
grund der Bodenverhaltnisse — eine Versickerung des auf Straflden anfallenden Oberfla-
chenwassers in Baugebieten nicht moglich.

Die Systementscheidung flihrt zu dem Haushaltsausgleich dienenden Mehreinnahmen.
Sofern kiinftig weiterer ErschlieRungsbedarf in nicht nur geringem Umfang besteht, wird
empfohlen, dass der Stadtrat liber eine solche Systementscheidung befindet.

— Hohe des Durchschnittsatzes fiir die Gemeinschaftseinrichtungen der StraRen-
oberflachenentwéasserung -

Soweit im Rahmen von ErschlieBungsmalinahmen (auch) der Straflenoberflachenent-
wasserung dienende Abwassersammelleitungen hergestellt werden, beteiligt sich die
Stadt gegentiber ihrem Eigenbetrieb ,Stadtentsorgung Neustadt an der Weinstrale
(ESN)* mit einem einmaligen Investitionszuschuss in Form eines Durchschnittssatzes
an den Herstellungskosten.'?? Der Durchschnittssatz wurde zuletzt 2001 kalkuliert und

121 Die Stadte Mainz und Speyer haben bereits solche Systementscheidungen getroffen.

122 § 4 Abs. 3 und Abs. 4 Satzung der Stadt Neustadt an der Weinstralle Uber die Erhebung von Entgelten fur die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung (Abwasserentgeltsatzung), § 2 Satzung Uber die Festsetzung der Gebiihren- und Beitragssatze fiir

die offentliche Abwasserbeseitigungseinrichtung der Stadt Neustadt an der Weinstrale.
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seitdem nicht mehr angepasst. Diese Kostenbeteiligung bestimmt dann die Héhe des
beitragsfahigen ErschlieBungsaufwands fiir die StraRenoberflachenentwasserung.'??

Daruber hinaus Ubernimmt die Stadt tGber die laufenden Entgelte 21 % der tatsachlichen
Gesamtbaukosten der Kanale.'?*

So zahlte die Stadt zum Beispiel fur die Herstellung von StralRenkanalen im Gebiet des
Bebauungsplans ,An der Gimmeldinger Stra3e* an den Eigenbetrieb einen einmaligen
Investitionskostenzuschuss von 79.264,20 €. Die auf die StraRenoberflachenentwasse-
rung entfallenden Herstellungskosten betrugen tatséchlich 120.000 €.?° Die Differenz
tragt die Stadt durch Zahlung laufender Entgelte gegenliber dem ESN.

Das wirkt sich nachteilig aus, da nur die einmaligen Kanalbaubeitrage, nicht hingegen
die laufenden Kostenbeteiligungen der Stadt, beitragsfahige Aufwendungen bei der
Festsetzung von ErschlieBungsbeitragen sind.

Die aktuelle Verfahrensweise schmalert die Refinanzierungsmaoglichkeiten von Herstel-
lungskosten der Abwassersammelleitungen durch ErschlieBungsbeitrage. Das liefl3e sich
vermeiden, wenn sich die Stadt mit einem héheren Durchschnittssatz tGber einmalige
Zahlungen an den Herstellungskosten der Kanale beteiligt.

Bei kinftig nicht nur geringfiigiger Erschlielungstatigkeit empfiehlt es sich daher, dass
der Durchschnittsatz des Einmalbeitrags flr die Herstellung von Abwassersammelleitun-
gen erhoht und regelmaRig der Kostenentwicklung angepasst wird.'?® Das ermdglicht
dann héhere ErschlieBungsbeitrage und damit geringere von der Stadt zu tragende Kos-
tenanteile.

AuBerung der Verwaltung zu den Randnummern 12 und 13:
Im Rahmen der anstehenden Satzungsiiberarbeitung wiirden die vorstehenden Emp-
fehlungen diskutiert.

123 § 3 Abs. 2 Nr. 2 ErschlieRBungsbeitragssatzung.

124 § 9 Abs. 1 Abwasserentgeltsatzung. Die Baukosten fuir Abwassersammelleitungen werden nach § 3 Abs. 1 der stadtischen
Abwasserentgeltsatzung im Verhaltnis von 40 % zu 60 % auf die Kostenstellen Schmutzwasser und Oberflachenwasser
aufgeteilt. Von den Kosten der Oberflachenentwasserung hat die Stadt tber laufende Entgelte 35 % zu tragen. Demnach
liegt der Kostenanteil der Stadt bei insgesamt 21 % (0,35 * 60 %).

125

ErschlieBungsanlage Investitionskosten Tatsachliche Kosten
StraRenoberflachenentwasserung | StraRenoberflachenwasser
nach Durchschnittsatz

-€-
Im Schilling 36.195,00 58.391,00
SchloRacker 28.146,00 31.419,00
Im Wolfenacker 14.922,00 30.100,00
Gesamt 79.263,00 119.910,00

126 Soweit die Stadt nicht die in Randnummer 12 dargelegte Entwasserungssystementscheidung trifft.
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— Verbindungswege —

Im Gebiet des Bebauungsplans ,An der Gimmeldinger Stral3e” stellte die Stadt drei nicht
mit Personenkraftwagen befahrbare 6ffentliche Wege (VerbindungsfuBwege) erstmals
endgultig her. Die Baukosten der Verbindungsfullwege (lUberschlagig 77.400 €) bezog
sie nicht in die Erhebung von Vorausleistungen (Juli 2017 und Februar 2018) auf die
ErschlieBungsbeitrage fir die Herstellung der ErschlieBungsanlagen im Baugebiet ein.

Bei nicht mit Personenkraftwagen befahrbaren 6ffentlichen FuBwegen oder kombinier-
ten Ful®- und Radwegen handelt es sich nur dann um beitragsfahige Erschliefungsan-
lagen, wenn

— sie ihrer ErschlieBungsfunktion nach eindeutig einem Abrechnungsgebiet zugeord-
net werden kénnen,

— die beitragspflichtigen Grundstiicke hinreichend genau bestimmt sind und

— mit den Wegen zusatzlich Grundstiicke erschlossen werden, deren Bebaubarkeit
nicht bereits durch andere Erschlielungsanlagen vermittelt wird.

In den meisten Fallen ist eine Differenzierung zwischen Grundstlicken, die einen fur die
Beitragserhebung rechtfertigenden Sondervorteil haben und den Grundstlcken, die die-
sen Vorteil nicht haben, ausgeschlossen.'?’ Dies traf auch auf die oben genannten Wege
zu. DarlUber hinaus werden keine weiteren Grundstlicke erschlossen, deren Bebaubar-
keit nicht bereits durch andere ErschlieBungsanlagen vermittelt wird. Folge ist, dass die
Stadt die Kosten fir die erstmalige Herstellung dieser Anlagen in voller Hohe selbst tragt
und nicht durch ErschlieRungsbeitrage anteilig finanzieren kann.

Soweit es aus stadtebaulichen Griinden nicht zwingend erforderlich ist'?8, sollte in den
Bebauungsplanen auf Fullwege oder kombinierte Ful3- und Radwege in der Funktion als
Verbindungswege verzichtet werden.

AuBerung der Verwaltung:
Es werde versucht, solche Verbindungswege, die nicht durch Erschlielungsbeitrdge fi-
nanziert werden kénnen, nicht mehr auszuweisen.

— Naturschutzrechtliche AusgleichsmaRnahmen fiir die Herstellung von Erschlie-
Rungsanlagen —

Im Gebiet des Bebauungsplans ,An der Gimmeldinger Strale* wurde 2017 mit der Her-
stellung mehrerer ErschlieBungsanlagen' begonnen. Die Fertigstellungs- und Entwick-
lungspflege im Zusammenhang mit naturschutzrechtlichen Ausgleichsmalinahmen wird
nach Angaben der Verwaltung voraussichtlich 2025 abgeschlossen.

127 Driehaus/Raden, a. a. O., § 12 Rdnr. 69 und § 2 Rdnr. 55.
128 Dies war lediglich bei einem der beiden VerbindungsfuRwege der Fall.

129 Im Schilling, Im Wolfenacker und SchloRacker.
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Kosten, die nach dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht anfallen, wie insbeson-
dere diejenigen der Fertigstellung- und Entwicklungspflege, gehéren nicht zum beitrags-
fahigen Aufwand und kénnen somit nicht durch ErschlieBungsbeitrage finanziert werden.

Es ist jedoch nicht erforderlich, dass die Ausgleichsmaflinahmen in einem raumlichen oder
zeitlichen Zusammenhang mit der ErschlieRung stehen. Die Beitragsfahigkeit der Kosten
fur die Fertigstellungs- und Entwicklungspflege setzt dann lediglich voraus, dass der Er-
schliefung MalRnahmen mit vergleichsweise kurzer Pflegezeit zugeordnet werden.

Naturschutzrechtliche AusgleichsmalRnahmen sollten nach Méglichkeit so geplant und
durchgeflihrt werden, dass sie vor dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht beendet
sind.

Die Stadt hatte 2004 aus ihrem allgemeinen Liegenschaftsvermdgen fur die naturschutz-
rechtlichen Ausgleichsmafnahmen ein Grundstiick (7.800 m?) als Okokontoflache zur
Verfugung gestellt. Das Grundstiick liegt auerhalb des Bebauungsplangebiets und
wurde im Umfang von etwa 7.400 m? als Ausgleichsflache den drei ErschlieRungsanla-
gen'? zugeordnet. Zum Zeitpunkt der Bereitstellung fir die naturschutzrechtlichen Aus-
gleichsmaflinahmen betrug der Bodenrichtwert Gberschlagig 1,75 €/m2. Die daraus re-
sultierenden Grundstickskosten von 12.950 € bezog die Verwaltung nicht in die Erhe-
bung der Vorausleistungen ein. Die endguiltigen Erschlielungsbeitrdge waren noch nicht
erhoben worden.

Zum dem beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand gehoéren auch die Kosten der Bereit-
stellung stadtischer Grundstlicke einschlieBlich der anfallenden Nebenkosten (Kosten
der Vermessung usw.).

Das ist bei der Erhebung der endgultigen ErschlieBungsbeitrage zu bertcksichtigen
(Mehreinnahmen von Uberschlagig 11.700 €).

AuBerung der Verwaltung:
Die Grundstiickskosten seien kiirzlich bei der Festsetzung der ErschlieBungsbeitrédge
berticksichtigt worden.

Ausbaubeitrage fiir Verkehrsanlagen
Allgemeines

Die Stadt erhob fiir den Uberwiegenden Teil ihres Gebiets einmalige Beitrage fir den
Ausbau von Verkehrsanlagen. Fir die Abrechnungseinheit ,Innenstadt* veranlagte sie
seit Mai 2019 wiederkehrende Beitrage." Fir drei weitere Abrechnungseinheiten hat
die Stadt mittlerweile die satzungsrechtlichen Voraussetzungen firr die Erhebung von
wiederkehrenden Beitragen geschaffen.

130 Erste Satzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitréagen fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen in der Abrechnungsein-
heit ,Innenstadt* vom 18. Marz 2021.
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Beitragsfahiger Ausbauaufwand
— Kosten der Planung und Bauleitung —

Die Kosten fir Planungsleistungen eines Ingenieurburos und fur die Bauleitung und Bau-
Uberwachung der AusbaumaRnahme ,Im Falkenhorst betrugen 20.842 €."3' Davon be-
zog die Stadt nur 50 % (10.421 €) in den beitragsfahigen Ausbauaufwand ein.

Die Kosten flir die Planung, Bauleitung und Baulberwachung von privaten Ingenieurb-
ros sind in voller Hohe beitragsfahiger Aufwand. Eine Reduzierung der Planungskosten
um 50 % ist nur dann zulassig, wenn die Planungsleistungen von eigenen Bediensteten
der Stadt erbracht werden und anhand der HOAI berechnet werden.'3?

Der Stadt ist somit bei einem Gemeindeanteil von 25 % ein Einnahmeausfall von
7.800 € entstanden.

Ein Schadensausgleich sollte angestrebt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Der Schaden werde der Versicherung zur Regulierung gemeldet.

Das Ergebnis der Bemiihungen um Schadensregulierung ist noch mitzuteilen.

— Kosten des Grunderwerbs —

Zum Ausbau der Verkehrsanlage ,An der Althart/Heidenburgstralle* mussten drei Teil-
flachen von privaten Baugrundstiicken erworben werden. Zwei Grundstiicksflachen be-
notigte die Stadt fir den Ausbau der Fahrbahn, eine fur den Gehwegausbau. Die end-
gultigen Beitrage enthielten nicht die Kosten fiir den Grunderwerb der zwei Grundstiicke
(einschlieRlich der Grunderwerbsnebenkosten, wie Grunderwerbsteuer, Kosten der Ein-
tragung ins Grundbuch, Notar- und Vermessungskosten) Dadurch fehlten 2.850 € im
beitragsfahigen Aufwand.

Von den Erwerbskosten des dritten Grundstlicks (5.425 € € unter Berlcksichtigung der
Verrechnung mit einer Ausbaubeitragsschuld) bezog die Stadt nur 1.682 € in die Auf-
wandsermittlung ein nach Kirzung um einen Landeszuschuss von 69 %.

Das Land gewahrte eine zweckgebundene Finanzzuweisung nach LVFGKom und LFAG
fur diese Ausbaumaflnahme. Die Kosten fur den Grunderwerb wurden bei der Festset-
zung der zuwendungsfahigen Kosten bertcksichtigt. Damit war jedoch nicht beabsich-
tigt, den beitragsfahigen Aufwand zugunsten der Beitragspflichtigen zu verringern. Viel-
mehr betraf die Zuwendung lediglich den Gemeindeanteil. Folglich war es nicht gerecht-
fertigt, die Grunderwerbskosten bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwands zu re-
duzieren.

131 Rechnung vom 15. Januar 2018.

132 ove Rheinland-Pfalz, Urteil vom 11. November 2008 — 6 A 11081/08.0VG (juris Rn. 26).
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AuBerung der Verwaltung:
Der Grunderwerb betraf die Fahrbahn einer KreisstraBe und war somit nicht beitragsfa-
hig.

Das trifft nicht zu. Der hier mafigebliche Grunderwerb betraf den Ausbau der Heiden-
burgstrale und somit eine Gemeindestrale. Daher waren die Kosten beitragsfahig.

Im Ergebnis wurden zu geringe Beitrdge erhoben. Ein Ausgleich des Einnahmeausfalls
(Gberschlagig 3.300 €) sollte angestrebt werden.

— Kosten der StraBenbeleuchtung -

In der vorstehenden Verkehrsanlage baute die Stadt die StralRenbeleuchtung unter Er-
neuerung von 24 Masten einschlieBlich Lampenkdpfen und Leuchten aus. Im beitrags-
fahigen Aufwand waren nur die Kosten fir 18 Masten in Hohe von 5.100 € nachgewie-
sen. Zu den Kosten der verbleibenden sechs Masten legte die Verwaltung keine Unter-
lagen vor. Eine Rechnung fand sich nicht in den Akten, sodass die Masten nach eigenen
Annahmen der Stadt aus ihrem Lagerbestand stammten.

Sofern einzelne Kosten nicht zu ermitteln sind, kdnnen diese Kosten geschatzt wer-
den.' Bei einem durchschnittlichen Kaufpreis je Mast von 280 € betrug der beitragsfa-
hige Aufwand 1.700 €. Der Stadt sind somit Einnahmen von (berschlagig 1.300 € ent-
gangen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Kosten seien nicht hinreichend genau schétzbar gewesen, da der Beschaffungszeit-
punkt und damit die Beschaffungspreise der Masten nicht ermittelt werden konnten.

Die zulassige Schatzung setzt eine solche Ermittlung nicht voraus. Es reicht aus, die
Kosten anhand von Erfahrungswerten fur vergleichbare Masten zu bestimmen. Gegebe-
nenfalls bietet es sich an, die Kosten der am ginstigsten erworbenen Masten anzuset-
zen.

Bei der Erhebung von zukiinftigen Ausbaubeitradgen sind in vergleichbaren Fallen die
erforderlichen Schatzungen vorzunehmen.

In mehreren Fallen des Ausbaus der Stralenbeleuchtung '**oblagen die Bauoberleitung
und die Aufgaben der ortlichen Baulberwachung eigenem Personal. Die Kosten hierfur
wurden nicht in dem beitragsfahigen Aufwand berlicksichtigt.

133 Driehaus/Raden, Erschliefungs- und Ausbaubeitrage, 10. Auflage., § 13 Rdnr. 7 zum ErschlieRungsbeitragsrecht.

134 Alban-Haas-StraRe, Breslauer Stral’e, Herzogstralle, Hohe-Loog-Stralle, KonigsbergstralRe, Pfalzgrafenstralie, Siedler-
stralle, Staufenbergstralie und Theodor-Kdrner-StralRe.
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Die Kosten waren als bewertete Eigenleistungen beitragsfahig.'*® Sie kénnen nach der
HOAI'3¢ oder anhand von tatsachlichen Arbeitsaufzeichnungen ermittelt werden.

Die Kosten der Planung, Bauleitung und értlichen Baulberwachung durch stadtisches
Personal sind vollstandig in den beitragsfahigen Aufwand einzubeziehen. In den Fallen,
in denen noch keine endglltigen Ausbaubeitragsbescheide ergangen sind, ist das nach-
zuholen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde inzwischen Rechnung getragen.

— Ausbau der StraBenoberflaichenentwasserung —

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden in der Talstra3e und der Weinstra’e Mischwasser-
kanale zum Teil auf gréReren Teilstrecken der Stralen ausgebaut bzw. saniert. Die Ka-
nale dienten auch der Stralkenoberflachenentwasserung. Den Ausbau flihrte die Abwas-
serbeseitigungseinrichtung der Stadt durch. Die Stadt Ubernahm als Stralenbaulasttra-
ger anteilig die Kosten, die auf die Strallenoberflachenentwasserung entfielen. Ausbau-
beitrdge zur Finanzierung ihrer Aufwendungen erhob sie nicht.

Die StraRenoberflachenentwasserung ist eine Teileinrichtung der Stralde, flr deren Aus-
bau Beitrage zu erheben sind.'® Das gilt selbst dann, wenn lediglich selbststéandige Be-
standteile der StralRenentwasserung und nicht auch weitere Teileinrichtungen der Stralle
ausgebaut werden.’® Demnach kann die Sanierung eines Kanals, der auch Oberfla-
chenwasser von Fahrbahnen und Gehwegen aufnimmt, als ausbaubeitragsfahige Er-
neuerung bewertet werden, wenn

— die Ubliche Nutzungsdauer der Kanale abgelaufen ist,
— Erneuerungsbedarf besteht und

— die baulichen MalRnahmen Uber Unterhaltung und Instandhaltung hinausreichen.

Eine Kanalsanierung mittels des sog. Inlinerverfahrens reicht aus.'® Es ist nicht erfor-
derlich, dass sich die AusbaumalRnahme auf die ganze Lange der Verkehrsanlage er-
streckt. Die Beitragspflicht entsteht bereits, wenn eine Teilstrecke ausgebaut wird. Ob
es sich dabei um eine beitragsfahige Ausbaumallinahme handelt, ist anhand des Aus-
males der Arbeiten an der Verkehrsanlage sowie nach qualitativen und funktionalen
Gesichtspunkten zu beurteilen.™® Werden fir den Ausbau keine einmaligen Beitrage

135 § 9 Abs. 1 Satz 3 KAG.

136 it entsprechenden Abschlagen fiir Kosten, die bei eigener Planung und Bauleitung nicht anfallen.

187 OVG Rheinland-Pfalz, Beschliisse vom 3. Oktober 2001 — 6 A 11317/01.0VG und vom 22. Februar 2002
— 6B 10082/02.0VG.

138 Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 12. Marz 1990 — 9 M 97/89, Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rdnr. 293.
139 OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 5. Juli 2007 — 6 B 10430/07.0VG.

140 BVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 14. Mérz 2007 — 6 A 11637/06.0VG.
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gefordert, tragt die Stadt die Kosten in voller Hohe. Ihr entstehen dadurch Einnahme-
ausfalle.

Diese betrugen allein fir zwei gepriifte AusbaumaBnahmen'' Uberschlagig
108.000 €."42

Fir den Ausbau der Stral3enoberflachenentwasserung sind kunftig Beitrage zu erheben.
Soweit dies rechtlich zulassig ist, sind Beitrage fur die bereits durchgefiihrten Mallnah-
men nachtraglich zu erheben.

AuBerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde kiinftig beachtet.

Die AuRerung lasst offen, ob Mdglichkeiten der nachtraglichen Beitragserhebung gepriift
wurden. Hierzu wird um Mitteilung gebeten.

Erlass der endgiiltigen Beitragsbescheide

Die Stadt erliel3 bei zehn Ausbaumalnahmen Beitragsbescheide erst etwa zwei bis vier
Jahre nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht.

In weiteren finf Fallen waren die sachlichen Beitragspflichten schon vor zwei bis drei
Jahren entstanden, ohne dass die endgiltigen Beitrage bis zum Abschluss der oértlichen
Erhebungen (August 2021) festgesetzt worden waren. In 21 weiteren Fallen, in denen
die Stadt keine Vorausleistungen erhoben hatte, fehlte zwei bis vier Jahre nach dem
Entstehen der sachlichen Beitragspflicht der Erlass der Beitragsbescheide. Im Ergebnis
sind dadurch seit mehreren Jahren Ausbaubeitrdge von Uberschlagig 1,1 Mio. € noch
nicht erhoben worden.

Ursache hierfir waren insbesondere Personalvakanzen, die zu verzégerten Abrechnun-
gen fuhrten. Darlber hinaus musste Personal fur die Datenermittlung und die Einfiihrung
der wiederkehrenden Ausbaubeitrage eingesetzt werden.

Solche verspateten Abrechnungen kénnen finanzielle Nachteilen fir die Stadt bewirken.
Soweit Ausbaumaflnahmen mit Eigenmitteln finanziert werden, sind Zinsen flr Eigenka-
pital nicht beitragsfahig. Die mit einer Kreditfinanzierung verbundenen Zinsaufwendun-
gen durfen nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen werden. Zudem besteht
die Gefahr der Forderungsverjahrung. Dies gilt insbesondere dann, wenn Bescheide erst
kurz vor Eintritt der Verjahrung verschickt werden und Fehler bei der Bekanntgabe (zum

141 MaBnahme Gesamtkosten Beitragsfahiger Aufwand
_€-
Talstralle 483.000 241.500, davon geschatzt

80.000 €, da nur der Anteil
Gehweg beitragsfahig war

Weinstralle 133.000 27.930

142 Unter Zugrundelegung eines Gemeindeanteils am beitragsfahigen Aufwand von 50 %.
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Beispiel falsche Adressierung beim Wechsel der Grundstiickseigentimer) nicht mehr
rechtzeitig bis zum Verjahrungseintritt korrigiert werden kénnen.

Es ist darauf zu achten, dass Beitrage mdéglichst zeitnah nach Entstehen der sachlichen
Beitragspflicht erhoben werden. Zumindest ist — ggf. durch den voriibergehenden Ein-
satz zusatzlichen Personals — sicherzustellen, dass Beitragsforderungen nicht durch Ab-
lauf der Festsetzungsfrist verjahren.

AuBerung der Verwaltung:
Die personellen Voraussetzungen zur Behebung der Riickstdnde wiirden geschaffen.
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Verkehrsiiberwachung

Zur Zeit der ortlichen Erhebungen waren insgesamt neun Hilfspolizeibeamte™? im Um-
fang von 7,5 Vollzeitkraften mit der Uberwachung des ruhenden Verkehrs beschaftigt.
2021 wurde die Personalausstattung auf elf Krafte mit der Arbeitszeit von 9,5 Vollzeit-
kraften ausgeweitet.* Deren Brutto-Personalkosten betrugen im Jahr 2021 insgesamt
386.000 €.14°

Personalbedarfsberechnungen, die den Umfang des Personaleinsatzes und insbeson-
dere die Stellenausweitung im Jahr 2021 nachvollziehbar begriindeten, lagen nicht vor.
Die Stellenmehrung ging auf eine Entscheidung des Stadtrats zuriick. Sie beruhte im
Wesentlichen auf der Annahme eines gesteigerten Uberwachungsbedarfs in den Orts-
bezirken an den Wochenenden. Zudem wurde den Hilfspolizeibeamten auch die Uber-
wachung verbotswidrig abgestellter Fahrzeuge im AufRenbereich Gbertragen.

Die Hilfspolizeibeamten kontrollierten im gesamten Stadtgebiet Parkversté3e. Ausweis-
lich der Ubersichten zum Personaleinsatz waren die Krafte in eine Frih-, Mittel- und
Spatschicht eingeteilt.’*® Abweichend vom planmaRigen Start der Friihschicht ab
6:00 Uhr begann die Uberwachungstatigkeit um Teil bereits ab 5:00 Uhr oder sogar frii-
her.'” Insgesamt Uberwachten die Krafte den ruhenden Verkehr an 103 Stunden wo-
chentlich.

Das Stadtgebiet war in drei Parkzonen, in denen Bewohnerparken mdglich war, einge-
teilt. Ferner waren nahezu alle'® groReren Parkflachen im Stadtgebiet entgeltpflichtig
bewirtschaftet.'#®

Die Bewirtschaftungszeitraume der Parkplatze reichten montags bis freitags von
9:00 Uhr bis 18:00 Uhr sowie samstags von 9:00 Uhr bis 15:00 Uhr (insgesamt 51 Stun-
den wdchentlich). Die Parkentgelte betrugen je nach Zone 0,50 € und 1,00 € je Stunde.
Daneben war der Erwerb giinstiger Tagestickets an ausgewahlten Platzen mdaglich.

143 Beschéftigte der Entgeltgruppe 5.

144 zur Anhebung der Stellen von Entgeltgruppe 5 nach Entgeltgruppe 6 im Stellenplan 2022 sind Feststellungen im Anhang
zum Entwurf der Prifungsmitteilungen aufgenommen worden.

145 Da die Krafte zum Teil erst im Verlauf des Jahres 2021 in den Dienst der Stadt traten, wird der Personalaufwand 2022 héher
ausfallen.

146 Grundsétzlich in Teams zu je zwei Hilfspolizeibeamten. Friihschicht: 6:00 Uhr bis 12:00 Uhr, Mittelschicht: 11:00 Uhr bis
17:00 Uhr, Spatschicht von 17:00 Uhr bis 23:00 Uhr. Samstags und sonntags keine Friihschicht und Mittelschicht abwei-
chend gegenuber den Ubrigen Wochentagen von 9:00 Uhr bis 15:00 Uhr. Samstags auch Spatschicht, sonntags hingegen
nicht.

147 1 diesen Fallen endete die Schicht entsprechend fruher.
148 \it Ausnahme der sog. Festwiese.

149 Die Einnahmen aus Entgelten der Parkraumbewirtschaftung im Jahr 2019 beliefen sich auf 1,4 Mio. €. (sog. Handyparken
42.663 €, Parkautomaten1,2 Mio. € und 104.860 € fur Bewohnerparkausweise).
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Die Einnahmen aus den Verwarnungen der Hilfspolizeibeamten entwickelten sich in den
Jahren 2017 bis 2021 wie folgt:

Jahr Betrag (€)
2017 292.194
2018 304.060
2019 329.302
2020 270.819
2021 329.683

Im ersten Halbjahr 2022 erreichten die Einnahmen insgesamt 265.738 €. Hochgerechnet
auf das Jahr zeichneten sich somit deutlich hdhere Einnahmen ab.' Das beruhte jedoch
ganz wesentlich auf einer Erhdhung der Regelsatze nach dem Bundeseinheitlichen Tat-
bestandskatalog fiir Ordnungswidrigkeiten im StraRenverkehr ab November 2021.%

Eine Auswertung der Zahl der erteilten Verwarnungen im vierten Quartal 2020'%? sowie
im ersten und zweiten Quartal 2022 aus der Software fir das Verwarnungsverfahren's3
zeigte folgende Ergebnisse:

Quartal | Verwarnungen Durchschnittlicher Anteil der erteilten Verwarnungen Rechnerische
Quote der
Verwarnungen
je Stelle®*
bis 9:00 zwischen an an
Uhr 19:00 Uhrund | Samstagen | Sonntagen
23:00 Uhr
4/2020 5.214 8 % 8 % 8 % 1% 695
1/2022 5.311 8 % 6 % 6 % 2% 559
2/2022 4.861 8 % 5% 6 % 3% 512

Die Bestellung von Hilfspolizeibeamten setzt voraus, dass hierfir ein BedUrfnis besteht
(§ 110 Abs. 1 Satz 1 POG). Dementgegen uUberstieg die Stellenausstattung aus den
nachfolgenden Erwagungen den Bedarf:

— Die deutliche Ausweitung des Personalbestands im Jahr 2021 flhrte — zumindest im
ersten Halbjahr 2022 — nicht zu héheren Fallzahlen bei den Verwarnungen. Vielmehr
wurden im zweiten Quartal 2022 im Vergleich zum vierten Quartal 2020 mit einer um
27 % hoheren Personalausstattung fast 7 % weniger Verwarnungen erteilt. Die
Quote der je Quartal erstellten Verwarnungen je Vollzeitkraft ging um mehr als ein

150 Bej giner Hochrechnung auf das Jahr waren Ertrage von iber 600.000 € zu erwarten.

151 Zum Beispiel firr verbotswidriges Parken auf Gehwegen von 20 € auf 55 € sowie fiir Parken im eingeschrankten Halteverbot
von 15 € auf 25 €.

152 Eine Auswertung von Jahresdaten war fiir 2020 nicht méglich. Verwarnungen, bei denen das Verwarnungsgeld gezahit
wurde, wurden im Verfahren nicht auf Dauer vorgehalten. Die Beschrankung auf ein Quartal stellte im Wesentlichen sicher,
dass die Verwarnungen noch weitgehend vollstandig im IT-Verfahren nachgewiesen wurden und somit zutreffend ausge-
wertet werden konnten. Von diesen Einschrankungen waren die Daten des ersten Halbjahres 2022 nicht betroffen.

153 EurowiG.

154 7 5 Stellen im Jahr 2020 und 9,5 Stellen im Jahr 2022.



-63 -

Viertel zurlick. Selbst wenn die Uberwachung des ruhenden Verkehrs intensiviert
wurde, schlug sich das demnach nicht in vermehrten Ahndungen von Verstofien nie-
der. Auch wenn Praventiveffekte von Kontrollen berlcksichtigt werden, erwies sich
die Personalaufstockung somit als unverhaltnismanig.

— Soweit der Stadtrat annahm, dass eine Intensivierung der Uberwachung an Wochen-
enden zur Verbesserung der problematischen Parksituation in den Ortsteilen gebo-
ten sei, folgten daraus nicht mehr Ahndungen an Samstagen und Sonntagen. So
entfielen beispielsweise im zweiten Quartal 2022 durchschnittlich 91 % der Verwar-
nungen auf die Wochentage von Montag bis Freitag, hingegen lediglich 9 % auf
Samstage und Sonntage. Das war nicht mehr als vor der deutlichen Personalaufsto-
ckung.

— Die wdchentlichen Uberwachungszeiten von 103 Stunden waren doppelt so hoch
wie die wochentlichen Bewirtschaftungszeiten des Parkraums. Erfahrungsgema ist
es nicht notwendig, Parkflachen aulierhalb der gebiihren- oder parkscheibenpflichti-
gen Bewirtschaftungszeiten regelmafig zu kontrollieren. Das belegt auch der &u-
Rerst geringe Umfang der aul3erhalb dieser Zeiten erteilten Verwarnungen.

— Zwar treten auch zu solchen ,Randzeiten” VerstoRRe auf, die eine Kontrolle und Ahn-
dung rechtfertigen kdnnen (zum Beispiel VerstoRe in Bereichen mit Park- und Halte-
verboten oder das verkehrswidrige Parken auf Gehwegen, FulRgangeriberwegen,
vor Rettungswegen usw.). Insbesondere wahrend verkehrsarmer Zeiten kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass VerstoRe im ruhenden Verkehr keine stetige Kon-
trolle verlangen, um die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Vielmehr reichen dann
grundsétzlich stichprobenweise bzw. ggf. anlassbezogene’® Kontrollen aus. Ferner
besteht — subsidiar — die Zustandigkeit der Polizei bei Gefahr im Verzug (§ 1 Abs. 8
Satz 1 POG).

— Im vierten Quartal 2020 wurden rechnerisch 2,3 Verwarnungen je Netto-Arbeits-
stunde™® im Durchschnitt erteilt.’>” Diese Quote war — auch unter Beriicksichtigung
von Fahrzeiten in die Ortsbezirke — gering. Sie zeigt auf, dass Uberwachungen zu
Zeiten vorgenommen wurden, in denen ein objektiv wesentlich geringeres Bedurfnis
fur die Uberwachung des ruhenden Verkehrs bestand.

— Im ersten und zweiten Quartal 2022 fielen 85 bzw. 64 Verwarnungen in der Zeit zwi-
schen drei Uhr und fiinf Uhr morgens an. Ein solch friiher Beginn der Uberwa-
chungstatigkeit mag ggf. den Vorstellungen und Wunschen des Personals entspre-
chen; eine sachliche Notwendigkeit hierfir besteht jedoch im Hinblick auf die geringe
,Erfolgsquote” nicht.

— Die Kontrolle der Nutzung von Feld- und Waldwegen durch Kraftfahrzeuge ist auch
eine Aufgabe der beiden Feldhiiter der Stadt.’®® Insofern kénnen sich Kontrollen

155 zum Beispiel bei ortlichen Festen mit erhéhtem Parkaufkommen.

156 Die Arbeitszeit wurde anhand des KGSt-Berichts Nr. 15/201 5, KGSt-Normalarbeitszeit (2015) bestimmt unter einem Ab-
zug von 20 % fiir Rustzeiten und nicht unmittelbar aufgabenbezogene Verrichtungen (solche Zeiten stehen fir die Ver-
warnungstatigkeit nicht zur Verfligung).

157 Bej einer Bandbreite von einer bis fiinf Verwarnungen pro Netto-Arbeitsstunde.

158 Diese waren der Abteilung 330 — Landwirtschaft und Umwelt — zugeordnet.
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durch das AuRendienstpersonal der Verkehrsiiberwachung allenfalls auf gelegentli-
che Einsatze beschranken.

Die trotz hdherer Personalausstattung fast unveranderte oder sogar ricklaufige Zahl an
Verwarnungen belegt, dass die Schaffung von zusatzlich zwei Stellen im Jahr 2021 kei-
neswegs gerechtfertigt war.

AuBerung der Verwaltung:

Die Feststellung basiere insbesondere auf Kennwerten, welche die Zahl der erteilten
Verwarnungen und der Einnahmen aus der Ahndung von Verkehrsversté3en im Verhélt-
nis zum Personalbestand betrachten. Diese Sichtweise orientiere sich zu sehr am Um-
fang der gebiihrenpflichtigen Parkraumbewirtschaftung. Die Personalmehrung sei je-
doch zur Ausweitung der Kontrollen in den noch nicht der Bewirtschaftung unterliegen-
den und von hohem Parkdruck betroffenen Verkehrsfldchen in den Ortsbezirken sowie
allgemein an Wochenenden erforderlich geworden. Die regelméBige Prdasenz der Ord-
nungskréfte entfalte Praventivwirkung und trage zur Verkehrssicherheit bei.

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs wiirden zudem nicht ausreichend die seit 2019
der Stadt obliegende ressourcenaufwéndige Kontrolle des Radverkehrs sowie erforder-
liche UberwachungsmalRnahmen im AuBenbereich beriicksichtigen. Die stédtischen
Feldhiiter wiirden den Aul3enbereich nicht auf Grundlage der Strallenverkehrsordnung,
sondern aufgrund der Satzung (ber die Benutzung der stadtischen Feld- und Waldwege
kontrollieren. Diese Kontrollen fdnden zudem nur im unmittelbaren Arbeitsumfeld der
Feldhiiter statt.

Auch der Aufwand durch die deutlich gestiegene Zahl an Abschleppvorgéngen (844 Vor-
génge im Jahr 2022 gegentiber 143 Vorgédngen im Jahr 2018) werde durch den Rech-
nungshof nicht gewdirdigt.

Zudem seien die vom Rechnungshof zur Bedarfsbeurteilung herangezogenen Quartals-
zahlen an Verwarnungen fiir eine Personalbemessung nicht ausreichend. Sie wiirden
nicht aussagekréftig die saisonalen Unterschiede in der Auslastung der Parkfldchen wie-
dergeben.

Hierzu wird bemerkt:

- Es trifft nicht zu, dass der Rechnungshof den Personaleinsatz anhand einnahmenbe-
zogener Kennzahlen beurteilt. Die Darstellung der Einnahmenentwicklung hat ledig-
lich informatorischen Charakter. Es findet sich in den Feststellungen keine Aussage,
die einen Bezug zwischen Einnahmen und Personalausstattung aufweist.

- Der Rechnungshof hat seine Bedarfsbetrachtungen zunachst an der Uberwa-
chungstatigkeit orientiert, die tatsachlich anzutreffen war und sich in Fallzahlen nie-
derschlagt. Ein Vergleich zwischen den Uberwachungszeiten und den Bewirtschaf-
tungszeiten der Parkflachen ist sachgerecht unter der Annahme, dass VerstdRe ge-
gen Verkehrsregelungen vorwiegend in den Bewirtschaftungszeiten anfallen. Diese
Annahme wurde letztendlich durch die Auswertung der Gbermittelten Daten auch be-
statigt. Damit ist jedoch entgegen der Verwaltungsaulierung nicht verbunden, dass
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der Rechnungshof die Personalausstattung fir die Verkehrsiberwachung aus-
schliel3lich anhand der Bewirtschaftungszeiten bewertet. Wenn jedoch die wochentli-
chen Kontrollzeiten doppelt so hoch sind wie die Bewirtschaftungszeiten und dabei
bislang nur vergleichsweise wenig VerstoRe aulierhalb dieser Zeiten anfallen, er-
wachsen daraus begriindete Zweifel an der Notwendigkeit des Uberwachungsum-
fangs.

Die beabsichtigte Ausweitung der Verkehrsiiberwachung in den Ortsbezirken wah-
rend der Wochenendzeiten rechtfertigt nur dann die Stellenmehrung, wenn zuvor von
einer Auslastung des Personals auszugehen war. Das war jedoch im Hinblick auf die
aulerst geringen Verwarnungsquoten nicht der Fall.

Soweit darauf abgestellt wird, dass die vom Rechnungshof verwendeten Quartals-
zahlen nicht ausreichend seien flr Bedarfsbetrachtungen, ist darauf zu verweisen,
dass andere Angaben mangels dauerhafter Dokumentation nicht vorlagen. Zudem
hat der Rechnungshof im Nachgang zu den drtlichen Erhebungen Daten zu den Fall-
zahlen des zweiten Halbjahres 2022 und des ersten Quartals 2023 angefordert, so-
dass insgesamt ein ausreichend reprasentativer Zeitraum flir eine Beurteilung der
Personalausstattung vorliegt. Die Auswertung der nachgereichten Fallzahlen zeigte,
dass sich die Quartalsquote der Verwarnungen je Kraft nicht verbessert hat:'°

Quartal | Verwarnungen Durchschnittlicher Anteil der erteilten Verwarnungen Rechnerische
Quote
(Quartal) der
Verwarnungen
je Stelle®?
bis 9:00 zwischen an an
Uhr 19:00 Uhrund | Samstagen | Sonntagen
23:00 Uhr
3/2022 4.877 8 % 7% 513
4/2022 4.670 7% 4 % 6 % 4% 492
1/2023 4.708 7% 2% 5% 2% 496

Im Ergebnis wurden trotz deutlich erhohter Personalausstattung nicht mehr, sondern
tendenziell weniger Verwarnungen erteilt als beispielsweise im letzten Quartal 2020.
Dort betrug die Quartalsquote noch 695 Verwarnungen je Kraft. Das waren 29 %
mehr als zuletzt.

Nach den aktuellen Daten schlug sich das Ziel einer verstarkten Uberwachungstatig-
keit in den Ortsbezirken zumindest nicht in einer mafigeblichen Zahl an Ahndungen
von VerkehrsverstéfRen in den Ortsbezirken nieder. Von den Verwarnungen im zwei-
ten Halbjahr 2022 und im ersten Quartal 2013 entfielen 86 % auf die Innenstadt und

159 Eiir das erste Quartal 2023 lagen Daten bis 15. Marz vor. Die Fallzahlen wurden daher fiir ein volles Quartal hochge-

rechnet.

160 7 5 Stellen im Jahr 2020 und 9,5 Stellen im Jahr 2022 sowie im ersten Quartal 2023.
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lediglich 14 % auf die Ortsbezirke.'®" Von diesen 14 % resultierten fast 11 Prozent-
punkte aus Verwarnungen in den drei Ortsbezirken Hambach (4,9 %), MuRbach
(3,7 %) und Haardt (2,3 %).

Wenn die von der Stadt geltend gemachten Griinde fir eine Ausweitung der Uberwa-
chungstatigkeit (durch héheren Personaleinsatz) zutrafen (hoher Parkdruck in den
Ortsbezirken mit entsprechenden Nachteilen fir die Verkehrssicherheit), misste da-
raus zunachst eine steigende Zahl an Verwarnungen resultieren. Das war jedoch bis-
lang, wie dargestellt, nicht der Fall. Es trifft zwar zu, dass der Einsatz des Uberwa-
chungspersonals mit Praventivwirkungen verbunden ist, die sich nicht in der Zahl er-
teilter Verwarnungen ausdriicken. Allerdings darf diesem Praventiveffekt kein solches
Gewicht zukommen, dass dadurch objektive Kennzahlen nahezu véllig in den Hinter-
grund gedrangt werden.

Ahndungen von Zuwiderhandlungen durch den Radverkehr haben sich zumindest
nach den bislang verfligbaren Daten nicht in héheren Fallzahlen niedergeschlagen.
Von den fast 10.200 Verwarnungen im ersten Halbjahr 2022 entfielen lediglich 40
(0,4 %) auf den Radverkehr (Tatbestandsnummer 141169). Soweit auch hier auf die
Praventionswirkung abgestellt wird, ist auf die Ausflihrungen zuvor zu verweisen.

Durch Feldhuter festgestellte VerstéRe durch Fahrzeugnutzungen im Aufdenbereich
stellen Ordnungswidrigkeiten dar und sind somit ungeachtet der Rechtsgrundlage
ebenfalls sanktionsbewehrt. Zudem flihrt die Au3enbereichskontrolle durch Personal
der Verkehrsiiberwachung nicht zwingend zu einem dauerhaften personellen Mehr-
bedarf. Die Anlasse hierzu dirften zumeist ortlich und zeitlich begrenzt sein.

Die insbesondere 2022 stark gestiegene Zahl an Abschleppvorgangen fand insoweit
keine Berticksichtigung in den Feststellungen. Unter Zugrundelegung der Fallzahlen
des Jahres 2022 ist damit jedoch allenfalls ein Personalbedarf im Umfang von etwa
40 % der Arbeitszeit einer Kraft verbunden. Dieser erfordert jedoch keine Uber
7,5 Stellen hinausgehende Personalausstattung. Aufgrund der bislang sehr geringen
Verwarnungsquoten ist nicht davon auszugehen, dass Abschleppvorgange Arbeits-
zeiten binden, die sich ansonsten in entsprechend hdheren Fallzahlen an Verwar-
nungsvorgangen niedergeschlagen hatten.

Von einer berobligatorischen Uberwachung des ruhenden Verkehrs sollte Abstand ge-
nommen werden. Bei einer dem Bedarf entsprechenden Gestaltung der Uberwachungs-
zeiten kénnen aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen bis zu zwei Stellen eingespart
werden (,kw‘-Vermerke). Durch den Vollzug der Wegfallvermerke lief3e sich der Perso-
nalaufwand um Uberschlagig 105.000 € jahrlich mindern.

167 Die Werte wurden anhand des StraRenverzeichnisses der Stadt und den im IT-Verfahren fiir das Ordnungswidrigkeits-

verfahren hinterlegten ,Tatorten® (StralRen) hinterlegt. Dadurch ist zumindest eine naherungsweise Zuordnung gewahr-
leistet.
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Fachbereich 4 — Familie, Jugend und Soziales
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
Fallzahlen und Ausgaben

Die Fallzahlen und Ausgaben entwickelten sich wie folgt:'6?

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
Jahr Fallzahlen Ausgaben
am 31.12. laufende im Jahr beendete gesamt - €-
Falle Falle
2017 190 54 244 2.791.842
2018 177 56 233 2.341.643
2019 185 62 247 2.426.002
2020 189 58 247 2.702.851

Die Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen waren zu den
Stichtagen 31. Dezember 2017 bis 2020 in folgende Pflegegrade eingestuft:

Laufende Falle innerhalb von Einrichtungen
nach Pflegegraden (PG)

70 -
59
] 6
60 19 50 5_ 5 53 55 s ]
50 - ] —
40 A
30 -
20 -

10 1
oo 1 1

PG 1 PG 2 PG3 PG4 PG5

m2017 m2018 ©2019 O2020

25 % der Leistungsberechtigten entfielen Ende 2019 auf den Pflegegrad 2.5 Unter den
kreisfreien Stadten war das der zweithdchste Anteil.'8* Der landesweite Durchschnitt lag
bei 21 %.

Priifung der Heimbetreuungsbediirftigkeit

Am 31. Dezember 2019 hatte die Stadt den zweithdchsten Anteil an Empfangern statio-
narer Hilfe zur Pflege in Pflegegrad 2 der sich am KGSt-Vergleichsring beteiligenden

162 Nach Auswertungen der Verwaltung fiir einen KGSt-Vergleichsring. Die Ausgaben bis 2019 hatte die Verwaltung aus der
Ergebnisrechnung und fiir 2020 aus der Finanzrechnung (vorlaufige Angaben fir 2019 und 2020) ermittelt.

163 Ergebnis einer Auswertung von Daten des Statistischen Landesamts.

164 Das bestatigten auch die Ergebnisse aus dem KGSt-Vergleichsring.
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rheinland-pfalzischen Kommunen. Ein Heimbewohner war in Pflegegrad 1 eingestuft.
Die Entscheidung tUber die Heimaufnahme von pflegebediirftigen Personen trafen regel-
mafig Verwaltungskrafte. Ob im Vorfeld Pflegestlitzpunkte oder soziale Einrichtungen
beteiligt waren, ergab sich haufig nicht aus den Akten. Es fehlten auch Angaben, ob und
inwieweit geeignetes Pflegepersonal im hauslichen Umfeld vorhanden war, die Wohn-
verhaltnisse ambulante Pflege ermdglichten und ob Eigen- oder Fremdgefahrdung eine
stationare Betreuung erforderlich machten. Uberpriifungen durch die eigene Pflegefach-
kraft (Nr. 15.1.4) fanden nur in Ausnahmefallen statt. Beispiele:

Ein Leistungsberechtigter (geboren 1956, Az. PH 28031 GS) wurde ab 13. Novem-
ber 2020 zunachst in Kurzzeitpflege und ab 10. Dezember 2020 vollstationar im Al-
tenheim Rotkreuzstift in Neustadt untergebracht. Die Vorabbegutachtung nach Ak-
tenlage des MDK ergab am 12. November 2020 eine bis 28. Februar 2021 befristete
Einstufung in Pflegegrad 2.'®® Nach einem Vermerk des Sozialpsychiatrischen
Dienstes beim Gesundheitsamt zu einem Hausbesuch am 27. Oktober 2020 fand
dieser eine ,katastrophale Lage” vor. Der Leistungsberechtigte ,war nicht mehr in der
Lage, eine Toilette selbststandig aufzusuchen®. Inwieweit Pflegestiitzpunkte oder so-
ziale Einrichtungen beteiligt waren, ergab sich nicht aus den Akten. Weder prifte die
Verwaltung Mdglichkeiten einer ambulanten Versorgung des Leistungsberechtigten,
noch lag eine Einschatzung der Pflegefachkraft vor. Mit Schreiben vom 8. Februar
2021 stufte die Pflegekasse den Leistungsberechtigten in Pflegegrad 1 zurtick, so-
dass die Verwaltung die Leistungen fir die stationare Unterbringung zum 28. Feb-
ruar 2021 beendete (Einstellungsbescheid vom 4. Marz 2021). Bis dahin hatte die
Stadt 6.803 € an stationaren Pflegeheimkosten aufgewandt.

Die Heimbetreuungsbedurftigkeit war nicht ausreichend geprift. Ob der Bedarf des
Leistungsberechtigten mit ambulanten — pflegerischen und/oder hauswirtschaftli-
chen — Leistungen hatte gedeckt werden kénnen, blieb ungeklart. Die Einstufung in
Pflegegrad 2 nur anhand der Aktenlage, die relativ kurze Befristung der Einstufung,
die Mdéglichkeit einer Besserung der gesundheitlichen Situation durch entsprechende
therapeutische MaRnahmen sowie die Beschreibung des hauslichen Umfelds hatten
Anlass zu einer intensiveren Prifung geboten.

Ein Leistungsbezieher (geboren 1952, Az. PH 15895 GS) befand sich seit 24. Mai
2013 in den Alten-, Pflege- und Ubergangsheimen Schernau in Martinshdhe. Das
zustandige Gesundheitsamt hatte am 15. Januar 2013 aufgrund einer paranoiden
Schizophrenie die Unterbringung in einer betreuten Wohneinrichtung fur sinnvoll er-
achtet. Zudem bestand eine Alkoholproblematik.’®® Eine Pflegestufe war nicht fest-
gestellt. Nach Aktenlage sollte seit Jahren eine Anderung der Wohnsituation herbei-
gefihrt werden, was aber nicht geschehen war. Beratungsgesprache mit Pflege-
stlitzpunkten oder sozialen Einrichtungen waren nicht dokumentiert. Ob alternativ
eine hausliche Versorgung hatte sichergestellt werden kdnnen oder eine Aufnahme
in einem Servicewohnen flr Senioren in Betracht gekommen ware, prifte die Ver-
waltung nach Aktenlage nicht. Das am 21. Juni 2017 erstellte Erstgutachten des

165 Diagnosen: Sekundare Rechtsherzinsuffizienz, Pleuraerguss, Aszites sowie Vorhofflimmern und -flattern.

166 \MDK-Gutachten vom 21. Juni 2017.
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MDK und die Widerspruchsbegutachtung vom 19. Oktober 2017 fir den nichtversi-
cherten Heimbewohner ergaben keinen Pflegegrad. Die Stadt leistete weiterhin sta-
tionare Hilfe zur Pflege. Erst das auf Veranlassung der Stadt nochmals erstellte
MDK-Gutachten vom 4. April 2018 brachte eine Einstufung in Pflegegrad 2 ab Méarz
2018. Die Stadt wandte bis August 2021 insgesamt 253.000 € an stationaren Pfle-
geheimkosten auf.

Es erschlief3t sich nicht, weshalb die Stadt keine Alternativen zu einer Heimaufnahme
geprift und seinerzeit selbst bei mangels Pflegebedarf feststehender Rechtswidrig-
keit die Gewahrung stationarer Hilfe zur Pflege fortgesetzt hat. Spatestens mit Ein-
gang des Widerspruchsgutachtens im Oktober 2017 konnte auch § 138 SGB XII
nicht mehr als Rechtsgrundlage fir die weitere Bewilligung von Hilfe zur Pflege die-
nen.

— Der Leistungsberechtigte (geboren 1967, Az. PH 26430) erlitt einen Hirninfarkt mit
halbseitiger unvollstandiger Lahmung. Nach Krankenhaus- und Reha-Aufenthalt be-
antragte sein Betreuer am 10. Dezember 2019 die Ubernahme der Kosten fiir eine
vollstationare Pflege. Dieser gab in seinem Antragsschreiben an, dass eine Heim-
kehr des Leistungsberechtigten in die Hauslichkeit ausgeschlossen sei. Vom 4. Ja-
nuar bis 31. Januar 2020 befand sich der Leistungsberechtigte in Kurzzeitpflege und
anschlieend in stationarer Dauerpflege. Der MDK stufte ihn mit Gutachten vom
23. Januar 2020 in Pflegegrad 2 ein und befristete die Feststellung bis 29. Februar
2020. Auf das Ersuchen nach § 45 SGB XII hin stellte der Rentenversicherungstra-
ger mit Bescheid vom 12. August 2020 lediglich eine bis 31. Juli 2022 befristete volle
Erwerbsminderung fest und ging davon aus, dass es nicht unwahrscheinlich sei,
dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kénne. Dass die Stadtverwaltung
die Heimbetreuungsbedurftigkeit gepruft hatte, war nicht ersichtlich. Weder war er-
kennbar, dass eine Beratung durch einen Pflegestiitzpunkt erfolgte, noch band die
Verwaltung die Pflegefachkraft des Gesundheitsamts ein. Auch die Befristung der
Einstufung in Pflegegrad 2, zu der ein Folge-Gutachten nicht vorlag, und die Fest-
stellung der befristeten Erwerbsminderung nahm die Verwaltung nicht zum Anlass,
die Notwendigkeit der Pflegeheimunterbringung zu Uberpriifen. Fir die stationare
Hilfe zur Pflege und die Hilfe zum Lebensunterhalt im Meyerhof Edenkoben wandte
die Stadt von Februar 2020 bis August 2021 insgesamt 36.000 € auf.

Es bleibt unklar, warum die Verwaltung die Heimbetreuungsbeduirftigkeit im An-
schluss an die Kurzzeitpflege nicht naher gepruft hat. Die Fallumstande bieten An-
lass, die Moglichkeiten einer ambulanten Versorgung des Leistungsberechtigten
auch trotz des inzwischen mehr als zwei Jahre dauernden Aufenthalts im Pflegeheim
zu prifen und ggf. auf diese hinzuwirken.

— Den Leistungsberechtigten (geboren 1957, Az. PH 26524) stufte der MDK mit Gut-
achten vom 26. September 2019 und 22. November 2019 in Pflegegrad 2 ein. Er litt
insbesondere an einer akuten Pankreatitis, Nierenversagen und einer Sehbehinde-
rung."®” Er bendtige Unterstlitzung bei der Korperpflege, bei Einkaufen, im hauswirt-

167 Der GdB betrug 100, allein fiir die Sehbehinderung 90.
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schaftlichen Bereich sowie bei der Behandlungspflege. Nachts sei keine Unterstut-
zung erforderlich. Am 27. Februar 2020 wurde er im Altenheim Paul-Gerhardt-Haus
in Neustadt an der Weinstrale stationar aufgenommen (zuvor befand er sich dort ab
4. Februar 2020 in Kurzzeitpflege). Weder aus dem MDK-Gutachten noch der Leis-
tungsakte ergaben sich Hinweise auf die Notwendigkeit einer stationdren Dauer-
pflege. Pflegeberatungen, die Beteiligung eines Pflegestitzpunkts oder des bereits
zuvor eingebundenen ambulanten Pflegediensts waren nicht dokumentiert. Auch die
Pflegefachkraft war nicht in die Entscheidung eingebunden. Bis August 2021 hatte
die Stadt insgesamt 51.000 € fur das Pflegeheim aufgewandt.

Es erschlief3t sich nicht, weshalb die Stadt keine Alternativen zu einer Heimaufnahme
gepruft hat.

Die Entscheidung der Pflegekasse hat Bindungswirkung (§ 62a SGB Xl|I) hinsichtlich des
Pflegegrads, aber nicht fur den Leistungsumfang. Den notwendigen pflegerischen Be-
darf haben die Trager der Sozialhilfe selbst zu ermitteln und festzustellen (§ 63a
SGB XlI). Ein Rechtsanspruch auf Leistungen der stationaren Pflege (§ 65 SGB XIl) be-
steht nur bei den Pflegegraden 2 bis 5 und nur dann, wenn hausliche oder teilstationare
Pflege nicht mdglich ist oder wegen der Besonderheit des Einzelfalls nicht in Betracht
kommt. Hausliche Pflege ist grundsatzlich vorrangig (§64 i.V.m. §13 Abs.1
SGB XII)."68

Sachgerechte Entscheidungen zu Art und Umfang der zu leistenden Hilfen erfordern
insbesondere eine eigene Prifung der Heimbetreuungsbedurftigkeit. Nur so kdnnen
Leistungen individuell, bedarfsgerecht und — unter Kostengesichtspunkten — wirtschaft-
lich erbracht werden. Insofern liegt in der Erstberatung und der Prifung pflegerischer
Bedarfe ein hohes Steuerungspotential. Dazu gehdren eine entsprechende Aufklarung
und Beratung der pflegebediirftigen Person oder ihres Vertreters sowie das Einholen
von Informationen Uber das personliche Umfeld, um einen méglichst umfassenden Uber-
blick tber die vorhandenen pflegerischen Ressourcen zu erhalten. Hat die Pflegebera-
tung (§ 7a SGB XI) des Pflegestiitzpunkts bereits einen Versorgungsplan erstellt, sollte
dieser angefordert werden.'® Kann die Pflege nicht im personlichen Umfeld organisiert
werden, ist sie méglichst mit professioneller Hilfe, insbesondere mittels ambulanter Pfle-
gedienste und Hauswirtschaftshilfen, sicherzustellen.'”® Die Ergebnisse der Heimbetreu-
ungsbeduirftigkeitsprifung sind aktenkundig zu machen.

Umfangreicher Beratungsbedarf besteht insbesondere bei Personen, die z. B. nach
Krankenhausaufenthalten'" in eine Kurzzeitpflege wechseln und/oder die lediglich mit
einer Einstufung in Pflegegrad 2 oder 3 in stationare Dauerpflege aufgenommen werden
sollen. Zur Vermeidung von stationaren Heimaufnahmen ist mdglichst friihzeitig auf die

168 Grundsatz Lambulant vor stationar”.
169 \/on den Leistungsberechtigten oder unter Beifligung einer Schweigepflichtentbindungserklarung beim Pflegestitzpunkt.
170 v/g1. jurisPK-SGB Xl 3. Aufl. MeRling zu § 64 SGB XII, Rn. 15 und 16.

171 74 diesem Zweck sollte ggf. mit dem Sozialdienst der Klinik geklart werden, wie eine Rickkehr in die eigene Hauslichkeit zu
unterstiitzen ist.
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hausliche Pflege hinzuwirken'’? und es sind ggf. mdgliche alternative Wohnformen auf-
zuzeigen.

Die Bemuhungen, pflegebedurftige Personen im hauslichen Umfeld zu halten, sollten
auf mehreren Ebenen intensiviert werden. Hierzu gehdren insbesondere eine verbes-
serte Prufung der Heimbetreuungsbedirftigkeit und deren Dokumentation.

Pflegestrukturplanung

Die Stadt hatte bisher noch keinen Pflegestrukturplan aufgestellt. Im zweiten Halbjahr
2020 schrieb sie Leistungen zur Erstellung eines Datenreports als Grundlage fir die
Pflegeberichterstattung aus und beauftragte ein Institut mit der Bestandsaufnahme.'”®
Im Dezember 2021 lag der Entwurf vor.

Landkreise und kreisfreie Stadte haben fur die pflegerische Angebotsstruktur in ihrem
Gebiet Pflegestrukturplane flir ambulante Dienste sowie teilstationare und vollstationare
Einrichtungen aufzustellen und regelmaRig fortzuschreiben (§ 3 Abs. 1 LPflegeASG).
Sie haben dabei

— den vorhandenen Bestand an Diensten und Einrichtungen zu ermitteln,

— zu prifen, ob ein qualitativ und quantitativ ausreichendes sowie wirtschaftliches Ver-
sorgungsangebot in den einzelnen Leistungsbereichen unter Bertcksichtigung der
Tragervielfalt zur Verfligung steht und

— Uber die erforderlichen MaRnahmen zur Sicherstellung und Weiterwicklung der pfle-
gerischen Angebotsstruktur zu entscheiden.

Der Pflegestrukturplan' stellt ein wichtiges Steuerungsinstrument fiir die Hilfe zur
Pflege dar, um Versorgungsliicken und Uberangebote in einzelnen Stadtteilen zu erken-
nen und MaRnahmen zu deren Behebung einzuleiten. Mit seiner Hilfe kann die Stadt

— gezielter auf die Gestaltung des Versorgungsangebots Einfluss nehmen,

— wirtschaftliche Hilfe, Pflegeberatung, Pflegefachkrafte und Seniorenarbeit besser
vernetzen und

— damit auch den Grundsatz ,ambulant vor stationar‘ mehr als bisher umsetzen.

Andere Verwaltungen verfligen seit Langerem Uber entsprechende Plane zu Steue-
rungszwecken. Die Verpflichtung besteht bereits seit tiber zehn Jahren.

172 Dabei ist es u. a. notwendig, ambulante Versorgungsmoglichkeiten der Leistungsberechtigten durch Angehdrige, des
sonstigen sozialen Umfelds sowie Mdglichkeiten einer Betreuung durch Ehrenamtliche (z. B. Nachbarschaftshilfe) und
durch ambulante Pflegedienste zu ermitteln.

173 Drucksache Nr. 446/2020, Vorlage fur den Hauptausschuss vom 17. Dezember 2020.

174 Nr. 10 der Arbeitshilfe zur Erstellung von kommunalen Pflegeberichten, Durchfiihrung von Zielplanungsprozessen und For-
mulierung von Maflnahmen im Handlungsfeld der Pflege und Sorge in Rheinland-Pfalz, 6. Auflage 11. Marz 2021.
https://Isjv.rip.deffileadmin/Isjv/Dateien/Aufgaben/Sozialraumentwicklung/Pflegestrukturplanung/Arbeitshilfe Pflegestruktur-
planung.pdf
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AuBerung der Verwaltung:

Ein Bericht zur Pflegestrukturplanung sei im Jahr 2021 erstellt worden. Mit Beschluss
vom 7. April 2022 habe der Stadtrat der Verwaltung den Auftrag erteilt, die bestehenden
Angebotsstrukturen nach den Handlungsempfehlungen weiterzuentwickeln. Der Bericht
solle zur bedarfsorientierten Steuerung der notwendigen Angebote regelméBig aktuali-
siert und fortgeschrieben werden. Erste Schritte seien bereits eingeleitet. Dazu gehére
der Ausbau der préaventiven Beratung in dem vom Land geférderten Projekt ,Gemeinde-
schwester plus® und die Bildung von Arbeitsgruppen der regionalen Pflegekonferenz mit
Priorisierung der Handlungsfelder.

Wir bitten noch um Vorlage des Pflegestrukturplans.

Einsatz von Pflegefachkriften

Seit 1. August 2018 war fir die Stadt im Rahmen einer Personalgestellung durch den
Landkreis Bad Durkheim eine Pflegefachkraft des Gesundheitsamts tatig. Deren Aufga-
bengebiet umfasste neben der Auswertung von MDK-Gutachten und der Zusammenar-
beit mit den Pflegestitzpunkten und sozialen Einrichtungen insbesondere die Bedarfs-
ermittlung bei Neuantragen und laufenden Fallen der Hilfe zur Pflege.

Antrage auf ambulante Pflegeleistungen prufte sie immer, stationare Hilfen zur Pflege
(geplante Heimaufnahmen) dagegen nur in ganz wenigen Einzelfallen. Der mit dem
Landkreis vertraglich nach Einwohnern abgerechnete Stellenumfang fir das Jahr 2020
betrug 0,29 Vollzeitaquivalente (VZA) und entsprach in etwa dem anteiligen Verhaltnis
der bearbeiteten Hilfefalle.®

Die nach § 63a SGB XII seit 1. Januar 2017 vorgesehene umfassende Bedarfsermitt-
lung durch den Trager der Sozialhilfe fihrte die Stadt insbesondere im Hinblick auf die
Heimbetreuungsbeddrftigkeit zu wenig durch fachlich qualifiziertes Personal durch. Da-
bei kann eine intensivierte Erstberatung (Uber die Moglichkeiten einer ambulanten Ver-
sorgung) und passgenaue Bedarfsermittlung durch Pflegefachkrafte im Vorfeld von sta-
tionaren Hilfegewahrungen — insbesondere in den Pflegegraden 2 und 3 —bei einem Teil
der Pflegebedirftigen zur Heimvermeidung und dem Verbleib der Pflegebeddrftigen in
der eigenen Hauslichkeit fihren.

Da der Bedarfsermittlungs- und Beratungsaufwand weit Gber das hinausgeht, was die
Leistungssachbearbeiter sachgerecht erbringen konnen, sollte die Verwaltung entweder
die vorhandenen personellen Ressourcen (0,29 VZA) vorrangig einsetzen, um unnétige
oder verfrihte Heimaufnahmen zu vermeiden oder alternativ zusatzliche Stellenanteile
fur eine eigene Pflegefachkraft flir Bedarfsprifungen im Vorfeld stationarer Hilfegewah-
rungen schaffen. In letzterem Fall sollte im Sinne einer engeren Zusammenarbeit zwi-
schen Pflegefachkraft und Leistungssachbearbeitern der Fachdienst mdglichst direkt im
Aufgabengebiet angesiedelt werden.

175 Nach der Jahresstatistik 2019/2020 entfielen von 96 bereits laufenden oder neu beantragten Hilfen 29 (30,2 %) auf die
Stadt Neustadt an der Weinstrafle und 67 (69,8 %) auf den Landkreis Bad Durkheim.
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Der Ausbau und die Etablierung einer Bedarfspriifung durch Pflegefachkrafte im Vorfeld
stationarer Heimaufnahmen — zumindest bei Leistungsberechtigten in Pflegegrad 2 und
3 — sollte angestrebt werden.

AuBerung der Verwaltung zu den Randnummern 21 und 22:

Die Pflegeberatung durch Pflegestiitzpunkte sei ein Anspruch aller Pflegeversicherten,
aber keine Verpflichtung, deren Dokumentation eingefordert werden kénne. Inzwischen
werde in jedem Neufall die Heimbetreuungsbedirftigkeit von der Pflegefachkraft geprtift
und dokumentiert. Die Aufgaben und der Stellenumfang der gemeinsamen Pflegefach-
kraft seien in einer Anderung der Kooperationsvereinbarung mit dem Landkreis doku-
mentiert und festgeschrieben worden.

Aktenfiihrung

Die Leistungsakten enthielten Aktenvorblatter, die bei Hilfebeginn angelegt und danach
nicht oder nur unvollstandig aktualisiert wurden. Wesentliche Fallinformationen waren
nicht eingetragen. In den Leistungsakten fehlten z. B.

— Gutachten des MDK'"®,
— Rentenbescheide und Versicherungsverlaufe'’”’,
— Nachweise der Krankenkassen tiber Versicherungszeiten'”® und

— Unterlagen Uber Ehescheidungen'”.

Vor allem in Fallen, die schon Uber einen langeren Zeitraum liefen und deren Akten aus
mehreren Banden bestanden, war es nur mit groRem Aufwand mdglich, die entspre-
chenden Unterlagen aufzufinden. So war es z. B. schwer festzustellen, ob und welche
dem Grunde nach unterhaltspflichtigen Personen vorhanden waren und ob diese noch
lebten oder welche Hilfen bisher gewahrt wurden. Zum Teil waren Entscheidungen nicht
nachvollziehbar oder nur lickenhaft dokumentiert.

Gutachten des MDK werden benétigt, um Rickschlisse auf den notwendigen personel-
len Hilfebedarf ziehen zu kénnen (SHR 63a.01). Rentenbescheide und Versicherungs-
verlaufe geben u. a. Auskunft Uber vorhandene oder fehlende Versicherungszeiten. Die
Feststellung einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung ist bei Personen unter der Re-
gelaltersgrenze (§ 41 SGB Xll) entscheidend fur die Abgrenzung von Hilfe zum Lebens-
unterhalt (Drittes Kapitel SGB XIll) oder Leistungen der Grundsicherung (Viertes Kapitel

176 7. B. Az. PH 24018 GS, PH 28031 GS, PH 28074 GS und PH 21700 GS. Beim Fall Az. PH 26430 lag nur ein Gutachten
vom 23. Januar 2020 mit einer befristeten Feststellung bis 29. Februar 2020 vor.

77 7.B. Az. PH 9511 GS, PH 15895 GS und PH 27177 GS. Rentenbescheide waren zum Teil unvollstandig, Versicherungs-
zeiten anhand der Akten nicht nachvollziehbar.

178 |nsbesondere bei Personen, denen Hilfen zur Gesundheit gewahrt werden, z.B. Az. PH 5480 GS, PH 9511 GS,
PH 15895 GS und PH 27445 GS. Der erstgenannte Leistungsberechtigte war seit Geburt schwerstpflegebedurftig.

179 7 B. Az. PH 9511 GS und PH 27177 GS.
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SGB XII). Scheidungsurteile geben Aufschlisse uUber den Versorgungsausgleich zwi-
schen den friheren Ehegatten und der Aufteilung der wahrend der Ehe erworbenen
Rentenpunkte.

Grundlage jeder Entscheidung Uber die Gewahrung von Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt ist u. a. eine sorgfaltige und umfassende Sachverhaltsermittiung. Die Ak-
ten dienen der vollstandigen Dokumentation des entscheidungserheblichen Sachver-
halts. Im Vertretungsfall muss der Akteninhalt eine zlgige Einarbeitung erméglichen.
Dies geschieht im Idealfall mit einem aktualisierten Aktenvorblatt, das alle relevanten
Informationen enthalt. Unvollstandige Akten fihren ggf. zu Fehlentscheidungen, insbe-
sondere im Fall von Sachbearbeiterwechseln. '8

Erforderliche Nachweise sind zu den Akten zu nehmen.

AuBerung der Verwaltung:

Die entscheidungserheblichen Unterlagen wiirden im Antragsverfahren nunmehr an-
hand einer aktualisierten Anforderungsliste abgefragt, mit einer Checkliste auf Vollstan-
digkeit gepriift und bei Bedarf regelméfiig angefordert.

Die Antragsvordrucke enthielten keine Fragen, ob die Pflegebedirftigkeit ursachlich auf
einen Unfall, Verkehrsunfall, arztlichen Behandlungsfehler oder Impfschaden zuriickzu-
fUhren sei oder sonstige Anspriiche, z. B. nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG),
bestiinden. Aus Akten ergaben sich Hinweise (z. B. aus vorliegenden arztlichen Unter-
lagen) darauf, dass die Pflegebediirftigkeit eventuell aus Drittverschulden resultierte
(Nr. 15.1.10).

Um mogliche Anspriiche (z. B. auf Schadensersatz nach § 116 SGB XiII) prufen zu kon-
nen, bedarf es entsprechender Fragen im Antragsvordruck. Ergeben sich aus den Ant-
worten auf die Fragen oder aus sonstigen Unterlagen Hinweise, ist diesen nachzugehen.
Sofern die Ursachen der Pflegebedurftigkeit nicht aus den Angaben hervorgehen, sind
die Leistungsberechtigten danach zu befragen.

Die Antragsvordrucke sollten erganzt und bei Neuantragen detaillierte Angaben erhoben
werden.

AuBerung der Verwaltung:

Ein neuer Leistungsantrag sei einheitlich fiir die besonderen Hilfen nach SGB XlI erstellt
worden. Die Fragestellung nach der Ursache der Beeintrdchtigung und méglichen Scha-
densersatzanspriichen sei aufgenommen worden.

Auf Kontenabrufersuchen nach § 93 Abs. 8 AO verzichtete die Verwaltung. Sie tat dies
auch in Fallen, in denen Akteninhalte auf mehrere Konten hinwiesen.'®’

180 Nach Hilfearten differenzierte Checklisten, welche Unterlagen zur Akte zu nehmen sind, haben sich bei anderen Verwaltun-
gen als hilfreich erwiesen.

181 7 B. Az. PH 24849.
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Kontenabrufersuchen dirfen gemaf § 93 Abs. 8 AO unmittelbar an das Bundeszentral-
amt flr Steuern gerichtet werden.

Zur Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme von Leistungen sollten bei Bedarf
Kontenabrufersuchen durchgefiihrt werden.

AuBerung der Verwaltung:

Mit Einrichtung des Zugangs zum elektronischen Kontoabrufverfahren ,Mein BOP* kénn-
ten nun Bankverbindungen nach § 93 Abs. 8 AO beim Bundeszentralamt fiir Steuern
angefragt werden, soweit die Voraussetzungen hierfiir vorldgen.

Die Verwaltungskrafte konnten nicht auf das elektronische Grundbuch zugreifen.

Behorden konnen die Teilnahme am automatisierten Abrufverfahren von Daten aus dem
elektronischen Grundbuch beantragen (§ 139 Abs. 3 GBO i. V. m. § 80 ff. GBV). Die
Teilnahme ist in Rheinland-Pfalz geblhrenfrei (§ 2 JVKostG).

Das automatisierte Abrufverfahren sollte eingerichtet und zumindest bei Hilfebeginn und
bei der Beendigung von Fallen genutzt werden.

AuBerung der Verwaltung:

Zwischenzeitlich sei fiir die Sachbearbeitung ein Zugang zum Geo-Informationssystem
(GIS) eingerichtet worden, womit Angaben zum Grundstiickseigentum der Leistungsbe-
rechtigten in der Stadt abgerufen werden kbénnen. Darliber hinaus sei auch ein Zugriff
zum elektronischen Grundbuch des Landes Rheinland-Pfalz gewéhrleistet, um Daten im
gesamten Gebiet des Landes abzufragen.

Richtige (zutreffende) Hilfeart

Die Stadt gewahrte Leistungsberechtigten stationare Hilfe zur Pflege, obwohl nur Pfle-
gegrad 1 oder gar keine Pflegebedurftigkeit festgestellt war und Eingliederungshilfeleis-
tungen im Vordergrund standen:'8?

— Fur einen Leistungsberechtigten (geboren 1955, Az. PH 24849), der sich seit 2. Ja-
nuar 20198 in einem Pflegeheim befand, hatte die Verwaltung stationare Hilfe zur
Pflege nach § 65 SGB XII bewilligt, obwohl kein Pflegegrad festgestellt war und kein
Pflegebedarf bestand.'* Sie bewilligte die stationare Dauerpflege auch weiter, nach-
dem die Medicproof GmbH™® den Pflegeheimbewohner nach Begutachtung am
2. August 20198 rickwirkend ab 11. November 2018 in Pflegegrad 1 einstufte. Auf
Bitte um eine amtsarztliche Stellungnahme bestatigte das Gesundheitsamt am

182 Gleiches galt fur Az. PH 15895 GS im Zeitraum vor Feststellung des Pflegegrads 2.
183 Nach vorausgegangener Kurzzeitpflege vom 5. Dezember 2018 bis 1. Januar 2019.
184 Aktenvermerk vom 16. Januar 2019.

185 Das ist der medizinische Dienst von Krankenversicherungen, die dem Verband der Privaten Krankenversicherung e. V. an-
gehoren.

186 Bescheid der DKV vom 7. August 2019.
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25. November 2020, dass eine seelische Behinderung vorliege und die Unterbrin-
gung in einer besonderen Wohnform erforderlich sei. Auch 2 2 Jahre nach Heim-
aufnahme war kein Hilfebedarf und keine geeignete Hilfeart festgestellt worden.

— In zwei nach der Regionalisierung vom Landesamt tibernommenen Altfallen (gebo-
ren 1937, Az. PH 1668 GS und geboren 1932, verstorben 2018, Az. PH 1756 GS)
bewilligte die Stadt Gber Jahrzehnte geistig behinderten Leistungsbeziehern anstelle
von Eingliederungshilfe stationare Hilfe zur Pflege nach § 65 SGB XII, obwohl weder
durch amtsarztliche Stellungnahme noch durch ein Gutachten des MDK eine Pflege-
bedurftigkeit festgestellt worden war. Sie ging vom Vorliegen eines Pflegegrads aus.
Die Leistungsberechtigten waren in einer Einrichtung der Eingliederungshilfe in
Edenkoben untergebracht. Ein Teilhabe- oder Gesamtplanverfahren zu Steuerungs-
zwecken fand Uber Jahrzehnte nicht statt.

Menschen mit Behinderung bendtigen und erhalten haufig auch pflegerische Leistungen.
In diesem Fall stehen ihnen ggf. Leistungen der Pflegeversicherung zu. Hinsichtlich der
Abgrenzung zwischen Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe sind die weiteren Um-
stdnde zu berlcksichtigen. Steht die Férderung der Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft im Vordergrund, ist Eingliederungshilfe zu leisten. Besteht Aussicht auf spirbare
Verbesserung der Folgen einer Behinderung, ist auch fir schwerstbehinderte pflegebe-
durftige Menschen ein Anspruch auf Eingliederungshilfe gegeben. Diese muss solange
gewahrt werden, wie ihr Ziel erflillt werden kann. Werden aufgrund der allgemeinen Le-
bensumstande aber keine weitergehenden Ziele mehr verfolgt, als sie mit Mallnahmen
der aktivierenden Pflege auch erreicht werden kénnen, sind keine zusatzlichen oder er-
ganzenden EingliederungsmafRnahmen mehr erforderlich. Dann kommt Hilfe zur Pflege
in Betracht. Dem Alter kommt bei der Schnittstelle der Eingliederungshilfe zur Hilfe zur
Pflege lediglich eine indizielle Bedeutung zu.'®’

Hilfe zur Pflege ist Personen zu gewahren, die pflegebedirftig im Sinne des § 61a
SGB XllI sind und nicht Uber ausreichendes Einkommen und Vermdgen verfigen (SHR
61.01.1). Unabdingbare Voraussetzung flr die Pflegebedurftigkeit ist die Ermittlung ei-
nes Pflegegrads unter Zuhilfenahme eines Begutachtungsinstruments nach MafRRgabe
des § 15 SGB XI (§ 62 Satz 1 SGB XIl).

Personen, die keinem Pflegegrad zugeordnet sind, haben seit 1. Januar 2017 keinen
Anspruch mehr auf Hilfe zur Pflege. Fur stationdre Pflege in Einrichtungen (§ 65
SGB XlI) ist die Einstufung in Pflegegrad 2 bis 5 erforderlich (§ 63 Abs. 1 Nr. 5 SGB XII).

Hilfe zur Pflege ist nur zu gewahren, wenn die Voraussetzungen erfillt sind. In den noch
laufenden Fallen ist die zutreffende Hilfeart zu bestimmen.

AuBerung der Verwaltung:

Im Fall PH 24849 seien die nach einer Verletzung durch einen Messerangriff in der Ob-
dachlosenunterkunft entstandenen Pflegeheimkosten im Rahmen der Hilfen in besonde-
ren sozialen Schwierigkeiten nun nach § 67 SGB XlI befristet (ibernommen worden, da

187 Orientierungshilfe der BAGUS ,Menschen mit Behinderung im Alter®, Nr. 7,
http://www.lwl.org/spur-download/bag/Orientierungshilfe.pdf.
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die Wohnungslosigkeit und die Beeintrdchtigung in der sozialen Teilhabe nicht aus eige-
ner Kraft beseitigt werden kbnnten. Nach erneuter Begutachtung sei kein Pflegegrad Il
und keine Heimbetreuungsbedlirftigkeit festgestellt worden. Die Person sei im Leis-
tungsbezug der Grundsicherung im Alter zum Jahreswechsel 2022/2023 in eine stadti-
sche Wohnung eingezogen.

In den Féllen PH 1668 GS und PH 1756 GS sei die Kosteniibernahme bei Inkrafttreten
des BTHG zum 1. Januar 2020 gepriift und im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§§ 78, 113 SGB IX ibernommen worden. Der langjdhrige Unterstiitzungsbedarf in der
besonderen Wohnform sei inzwischen jeweils mit individueller Gesamtplanung nach
§ 117 SGB IX bestétigt. Die fehlerhafte Leistungsart habe in beiden Féllen urspriinglich
das Land in eigener Zusténdigkeit gewéhrt und die Bearbeitung bei Regionalisierung der
Einrichtung im Jahr 2006 an die Stadt delegiert. Bei jeweils hélftiger Kostenbeteiligung
des Landes in beiden Leistungsarten sei der Stadt kein Schaden entstanden.

Zustandigkeit (§ 98 Abs. 5 SGB XII)

Ein Leistungsberechtigter (geboren 1951, Az. PH 17233 GS, GdB 100, verstorben am
17. Juli 2018) in Pflegestufe 1 (ab 1. Januar 2017 Pflegegrad 3) war seit 28. April 2014
im Pflegeheim ,pro Seniore Residenz Parkstift* in Landau in der Pfalz stationar unterge-
bracht. Zuvor befand er sich in mehreren betreuten Wohnformen im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe nach SGB XII, zuletzt ebenfalls in Landau in der Pfalz. Er hatte dort
seinen gewdhnlichen Aufenthalt vor der Heimaufnahme begriindet. Die Stadt bewilligte
die Leistungen unter Bezug auf die Vereinbarungen der rheinland-pfalzischen Kommu-
nen Uber den Ausschluss des gewdhnlichen Aufenthalts und die fortgesetzte Zustandig-
keit nach § 98 Abs. 5 SGB XIl aus den Jahren 2009 und 2014. Sie wandte von April 2014
bis Juli 2018 fur die stationare Hilfe zur Pflege 46.000 € auf.

Fir die Leistungen im Betreuten Wohnen in Landau in der Pfalz war die Stadt zustandig,
da er zuvor seinen gewdhnlichen Aufenthalt (auf’erhalb ambulant betreuter Wohnfor-
men) in Neustadt an der WeinstralRe begriindet hatte. Mit dem Wechsel in ein Pflege-
heim (stationare Einrichtung) bestimmte sich die 6rtliche Zustandigkeit nach § 98 Abs. 2
Satz 1 SGB XII. Zustandig wurde die Stadt Landau in der Pfalz, da er dort vor Einrich-
tungseintritt zuletzt seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte. Daran anderten auch die ge-
nannten Vereinbarungen nichts.'® Diese sind unwirksam.

Ein Schadensausgleich ist anzustreben. Die Vereinbarungen sind nicht mehr anzuwen-
den.

AuBerung der Verwaltung:

Zur Férderung ambulanter Wohnmdéglichkeiten habe das Land bereits 1994 mit einer
Verwaltungsvorschrift und mit einer Kostenerstattungsvereinbarung 1997 und 2005 den
Herkunftsort im sogenannten ,Betreuten Wohnen* flir kostenpflichtig erklart. Mangels
ausdriicklicher gesetzlicher Regelung hétten die Kommunen im Jahr 2009 vereinbart,

188 Rundschreiben Nr. 13/2018 des LSJV zum Urteil des BSG vom 5. Jul 2018 — B 8 SO 32/16 R (juris Rn. 18 ff.) sowie BSG,
Urteil vom 13. Februar 2014 —B 8 SO 11/12 R (juris Rn. 31).
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zum Schutz der Angebotsorte die Begriindung des gewdéhnlichen Aufenthalts im betreu-
ten Wohnen analog § 106 SGB XlI auszuschlieRen. Auch nach gegensétzlicher Recht-
sprechung hétten sich alle Kommunen in Rheinland-Pfalz darauf verstdndigt, die beste-
henden Vereinbarungen weiterhin anzuwenden, um die Weiterentwicklung der ambulan-
ten Angebotsstruktur mit dem Schutz der Angebotsorte nicht zu unterbinden. Mit Inkraft-
treten des Zusténdigkeitsverbleibs bei ununterbrochener Leistung von Eingliederungs-
hilfe in § 98 Abs. 1 SGB IX wiirden diese Erkldrungen seit 1. Januar 2020 nicht mehr
angewendet.

Im Fall PH 17233 GS scheide ein riickwirkender Zusténdigkeitswechsel und damit ein
Schadensausgleich aus, da sowohl die Stadt Neustadt an der Weinstral3e als auch die
Stadt Landau in der Pfalz diesen Erkldrungen beigetreten seien.

Der Beitritt zu den Erklarungen entfaltet aufgrund der Nichtigkeit der Vereinbarungen
keine Bindungswirkung. Mehrfach haben in vergleichbaren Fallen andere Trager der So-
zialhilfe, die der Erklarung ebenfalls beigetreten waren, erfolgreich Kostenerstattungs-
anspriche durchgesetzt. Allerdings durften die Anspriiche inzwischen verjahrt sein. Ob
die Ausschlussfrist der Eigenschadenversicherung abgelaufen ist, wird davon abhan-
gen, welcher Zeitpunkt als schadensauslésend anzunehmen ist.

Daher sollten die Méglichkeiten des Schadensausgleichs gepruft werden.

Einkommen und Vermoégen

Die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse von leistungsberechtigten Personen wa-
ren nicht in allen Fallen hinreichend geprift und dokumentiert. Zum Teil waren insbeson-
dere der Nachlass verstorbener Elternteile und Kinder sowie daraus resultierende even-
tuelle Erbanspriche nicht ermittelt und das Ergebnis nicht aktenkundig gemacht. Bei-
spiele:

— Ein Leistungsberechtigter (geboren 1964, Az. PH 24018 GS) lebte seit 18. Mai 2018
in verschiedenen Pflegeheimen. Der Vater war 2013 verstorben, die Mutter war Ei-
gentumerin des zuvor mit ihrem Sohn gemeinsam bewohnten Einfamilienhauses.
Weitere Unterlagen hierzu lagen nicht vor. Ob Erbanspriiche bestanden, hatte die
Verwaltung nicht geprft.

— Ein anderer Leistungsberechtigter (geboren 1955, Az. PH 24849) war seit 2. Januar
2019 in einem Seniorenheim in Speyer untergebracht. Nach Aktenlage hatte der
2020 verstorbene Vater ein Haus besessen, dessen Eigentum er der Schwester des
Leistungsberechtigten und dessen Schwager Uibertragen hatte. Zur Realisierung von
Vermobgensanspriichen gab der Leistungsberechtigte an, einen Rechtsanwalt beauf-
tragt zu haben. Zudem besafe die Familie noch ein Haus in Frankreich (Elsass) und
er hatte seine Konten ,leergerdumt®. Die Verwaltung ging den Hinweisen nicht nach
und hatte weder ein Kontoabrufersuchen beim Bundeszentralamt fir Steuern gestellt
noch mogliche Erb- oder Pflichtteilsanspriiche sowie Vermdgen gepruft.

— Die Tochter einer leistungsberechtigten Person (geboren 1930, verstorben im Juni
2020 Az. PH 17725 GS) war bereits 2016 verstorben. Ob das verstorbene Kind tber
Vermoégen verfugt hatte, ergab sich nicht aus den Akten. Erbanspriche prufte die
Verwaltung nicht.
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In den genannten Fallen kdnnten Erb- oder Pflichtteilsanspriiche bestehen. Diese sind
zu prufen. Einnahmen aus einer Erbschaft sind im Anrechnungszeitraum (§ 82 Abs. 7
SGB Xll) als Einkommen und danach als Vermdgen zu berlicksichtigen. Bis zur Verwer-
tung kommt ggf. nur eine darlehensweise'® Leistungsgewahrung in Betracht (§ 91
SGB XIlI).

Die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse sind zu Hilfebeginn und anschlielend re-
gelmafig — moglichst jahrlich — sowie aus besonderem Anlass (insbesondere bei magli-
chen Erbanspriichen) zu Uberprifen und ggf. geltend zu machen. Erforderliche Nach-
weise sind zu den Akten zu nehmen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Einkommens- und Vermégensverhéltnisse wiirden in allen Neuféllen umfassend
festgestellt und regelméallig jahrlich oder anlassbezogen (lberpriift.

Uber die Ergebnisse der Uberpriifung in den beschriebenen Fallen bitten wir noch zu
berichten.

In den Akten blieb zum Teil unklar, aus welchen Grinden Heimbewohner keine Antrage
auf Erwerbsminderungs-, Regelalters- oder die sog. ,Mutterrente” gestellt hatten. Mégli-
che Rentenanspriiche wurden zum Teil nur zégerlich oder gar nicht verfolgt. Beispiele:

— Die gesetzliche Betreuerin eines Leistungsberechtigten (geboren 1957, GdB 100,
Az. PH 26524) hatte angeblich im Februar 2020 einen ,Antrag auf dauerhafte volle
Erwerbsminderung® gestellt. Erst am 21. April 2021 stellte die Verwaltung bei der
DRV ein Ersuchen nach § 45 SGB XIlI. Ein Antrag auf Erwerbsminderungsrente lag
nicht vor.

Versicherte haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf Rente we-
gen Erwerbsminderung, wenn vor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine War-
tezeit (funf Jahre Beitrags- und Ersatzzeiten) erflllt ist und sie in den letzten finf
Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre Pflichtbeitrage fir eine versi-
cherte Beschaftigung oder Tatigkeit gezahlt haben (§ 43 Abs. 1 SGB VI).

— Eine Heimbewohnerin (geboren 1936, Az. 27177 GS) erhielt keine Altersrente, weil
sie sich ihre erworbenen Rentenanspriiche wahrend einer friiheren Ehe hat auszah-
len lassen. Sie war 1975 geschieden worden und hatte drei Kinder. Weder in der
Grundsicherungsakte noch in der Akte der Hilfe zur Pflege befanden sich Unterlagen
uber eine Prifung des Anspruchs auf die ,Mutterrente.’®

,Mutterrenten” (vgl. § 56 SGB VI, § 249 SGB VI fur ,Zugangsrentner* bzw. § 307d
SGB VI fir ,Bestandsrentner”) erhalten anspruchsberechtigte Elternteile, deren Kin-
der vor 1992 zur Welt kamen. Mit dem RV-Leistungsverbesserungsgesetz (2014)
und dem RV-Leistungsverbesserungs- und -stabilisierungsgesetz (2018) wurden die

189 Auf die Maglichkeit des Bezugs von Wohngeld bei darlehensweisem Bezug der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsiche-
rung wird hingewiesen.

190 \eitere Beitragszeiten sind nach Aktenlage nicht wahrscheinlich. Allerdings bleibt unklar, ob im Rahmen der zweiten Schei-
dung in 1984 ein Versorgungsausgleich stattfand.
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Kindererziehungszeiten fur die Erziehung von vor 1992 geborenen Kindern von ei-
nem auf maximal zweieinhalb Jahre (30 Monate) verlangert. Ein Anspruch auf eine
gesetzliche Rente kann entstehen, auch wenn nie Rentenbeitrage gezahlt wurden.
Hierfur sind mindestens finf Beitragsjahre, also mindestens zwei vor 1992 geborene
Kinder, notwendig.

— Ein Leistungsbezieher (geboren 1952, Az. PH 15895 GS) befand sich seit 2013 im
Pflegeheim. Im Juni 2018 erreichte er die Regelaltersgrenze. Nach Aktenlage ist kein
Antrag auf eine Regelaltersrente gestellt worden.

Es ist nicht auszuschlieRen, dass der Leistungsberechtigte in jingeren Jahren die
erforderlichen Wartezeiten erfillt hatte. Das ware spatestens bei Erreichen der Re-
gelaltersgrenze zu klaren gewesen.

Eine Rente aus eigener Versicherung wird bei rechtzeitiger Antragstellung grundsatzlich
von dem Kalendermonat an geleistet, zu dessen Beginn die Anspruchsvoraussetzungen
erfullt sind. Die Frist hierfur endet mit dem dritten Kalendermonat nach Ablauf des Mo-
nats, in dem die Anspruchsvoraussetzungen erflillt sind. Bei spaterer Antragstellung wird
eine Rente aus eigener Versicherung von dem Kalendermonat an geleistet, in dem die
Rente beantragt wird (§ 99 Abs. 1 SGB VI). Der Trager der Sozialhilfe kann den Renten-
antrag fur den Leistungsberechtigten stellen (§ 95 SGB XII)."®" Erstattungsanspriiche
der Stadt gegen den Trager der Rentenversicherung sind frihzeitig geltend zu machen,
da die Erstattungspflicht ggf. von der rechtzeitigen Kenntnis des Tragers der Rentenver-
sicherung abhangt.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind zu prifen. Rente ist unverziglich
zu beantragen. Bei verspatet gestellten Rentenantradgen mit Anspruch auf Rente ist der
Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Rentenanspriiche wiirden nunmehr in allen Neuféllen festgestellt und bei fehlender Mit-
wirkung gegebenenfalls nach § 95 SGB Xl geltend gemacht. In Bestandsféllen werde
der durch verspétete Antragstellung entstandene Schaden ermittelt und nach Aufforde-
rung beim rechtlichen Betreuer lber dessen Haftpflicht bzw. bei der Eigenschadenver-
sicherung geltend gemacht.

Uber die Ergebnisse in den beschriebenen Fallen bitten wir noch zu berichten.

Wohngeld

Die Verwaltung prtifte nicht in allen Fallen, ob sich fir Heimbewohner Wohngeldanspri-
che ergeben kénnten. Ablehnungsentscheidungen der Wohngeldstellen tberprifte oder
hinterfragte sie nicht. Beispiele:

191 BSG, Beschluss vom 13. November 2018 —B 13 R 384/17 B (juris Rn. 9).
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— Die Bewohnerin eines Pflegeheims (geboren 1955, Az. PH 21700 GS) mit einem
GdB von 100 erhielt ab 1. November 2020 eine Regelaltersrente von 733 € monat-
lich. Eine aktuelle Probeberechnung befand sich nicht in den Akten. Einen Wohn-
geldantrag bei der zustandigen Wohngeldstelle hatte die Verwaltung nicht gestellit.

— Einem Pflegeheimbewohner (geboren 1957, Az. PH 9511 GS) bewilligte die Kreis-
verwaltung Sudliche Weinstralle 2016 (monatlich 210 €), 2017 (monatlich 197 €),
2018 (monatlich 191 €), 2020 (monatlich 224 €) und 2021 (223 €) Wohngeld. 2019
wurde der Antrag vom zustéandigen Landkreis abgelehnt. Eine Uberpriifung der Ent-
scheidung fand nicht statt.

Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie
Hilfe zum Lebensunterhalt (auch in stationaren Heimen der Hilfe zur Pflege) erhalten
grundsatzlich kein Wohngeld (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 WoGG). Der Ausschluss gilt
jedoch insbesondere nicht, wenn Leistungen als Darlehen gewahrt werden oder durch
Wohngeld die Hilfebeduirftigkeit vermieden oder beseitigt werden kann (§ 7 Abs. 1 Satz 3
WoGG). Dann ist Wohngeld vorrangig.

Reduziert sich die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder die Hilfe
zum Lebensunterhalt oder treten Anderungen ein, die zu einer Erhéhung eines eventu-
ellen Wohngeldanspruchs flihren kénnen, sollten bei infrage kommenden Fallen Probe-
berechnungen mit dem Fachverfahren Care 4 durchgefuhrt werden.

Das Sozialamt teilte inzwischen mit, dass es seine alteren fehlerhaften Berechnungen
aulerhalb des Fachverfahrens mit MS-Excel vorgenommen habe. Es ermittelte im erst-
genannten Fall entsprechende Wohngeldanspriiche ab 2016. Die Antragstellung fur
2022 holte das Amt nach und strebte flir die Vergangenheit einen Schadensausgleich
bei der Kassenversicherung an. Im zweiten Fall ergab eine Korrekturberechnung fir
2019 Wohngeldanspruche von insgesamt 2.172 € (181 € monatlich). Nach Angaben der
Verwaltung war aber weder eine riickwirkende Leistungsgewahrung tber die Wohngeld-
stelle noch — wegen des Selbstbehalts — eine Schadensregulierung tiber die Kassenver-
sicherung madglich.

AuBerung der Verwaltung:
Der Anspruch auf vorrangige Wohngeldleistungen werde regelméflig aus den Einkom-
mensdaten im Fachprogramm ermittelt und auf die Antragstellung hingewirkt.

Im Fall PH 21700 GS seien mit Schreiben vom 22. August 2022 Wohngeldanspriiche
bei der Kreisverwaltung des Donnersbergkreises geltend gemacht worden. Sobald ein
Bescheid vorliege, werde fiir gegebenenfalls in der Vergangenheit nicht verfolgte Wohn-
geldanspriiche der Schaden ermittelt und an die Eigenschadenversicherung gemeldet.

Im dem genannten Fall bitten wir noch weiter zu berichten.

Anspriiche auf Schadensersatz

Ein Leistungsberechtigter (geboren 1987, Az. PH 22609 GS) befand sich nach Akten-
lage vom 19. Januar bis 13. Februar 2017 in der BG Unfallklinik Ludwigshafen am Rhein
und anschlieflend vom 8. Marz 2017 bis 1. Mai 2018 in Kurzzeitpflege bzw. stationarer
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Pflegeheimunterbringung (ab 6. April 2017). Er war in Pflegegrad 2 eingestuft. Die Stadt
zahlte in dieser Zeit Hilfe zur Pflege in Einrichtungen von 28.650 €.

Aus dem MDK-Gutachten vom 2. Marz 2017 ergaben sich Hinweise darauf (Folgen einer
Beckenfraktur, Fraktur im Bereich des Kopfes, Rippenserienfraktur), dass die Pflegebe-
durftigkeit eventuell auf einen Unfall zurGickzufihren war. Da der Geschadigte an einer
schweren depressiven Episode litt, hielt die Verwaltung eine Selbstverletzung fir még-
lich. Angaben zur Ursache der Verletzungen lagen nicht vor; mogliche Schadensersatz-
anspriche prifte die Verwaltung nicht. Fir deren Bearbeitung war bis November 2020
die zentrale Rlckersatzsachbearbeitung und seither die Leistungssachbearbeitung zu-
standig.

Ein auf anderen gesetzlichen Vorschriften beruhender Anspruch auf Ersatz eines Scha-
dens geht auf den Trager der Sozialhilfe Gber, soweit dieser aufgrund des Schadenser-
eignisses Sozialleistungen zu erbringen hat, die der Behebung eines Schadens der glei-
chen Art dienen und sich auf den selben Zeitraum wie der vom Schadiger zu leistende
Schadensersatz beziehen (§ 116 Abs. 1 SGB X).

Zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche, z. B. bei Unfallen oder Arzthaftung, gehen
grundsatzlich zum Zeitpunkt der Schadigung auf den Sozialhilfetrager Gber, wenn auf-
grund der Schadigung mit dem spateren Eintritt des sozialhilferechtlichen Bedarfs zu
rechnen ist. Eine spatere Abgeltung des Schadens an den Leistungsberechtigten hindert
den Sozialhilfetrager nicht, die auf ihn Gbergegangenen Anspriiche gegen den Schadi-
ger geltend zu machen.'? Die Verjahrung beginnt grundsétzlich mit der Kenntnis des fiir
den Regress zustandigen Sachbearbeiters.'®

Der Fall und etwaige Regressanspriiche sind zu prifen. Sofern Regressanspriiche be-
stehen, sind diese durchzusetzen.

AuBerung der Verwaltung:

Bei neuen Leistungsantrdgen wiirden zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche regel-
mé&lig abgefragt und anlassbezogen weiterverfolgt. Im Fall PH 22609 GS seien die Ver-
letzungen laut Riickfrage bei der Mutter und der rechtlichen Betreuerin Folgen eines
Suizidversuchs ohne Dirittverschulden. Regressanspriiche bestiinden deshalb nicht.

Vorrangige Leistungen

Gewahrte die Verwaltung Krankenhilfe durch Anmeldung bei einer Krankenkasse nach
§ 264 SGB V, prifte sie teilweise nicht ausreichend, ob ein vorrangiger Versicherungs-
schutz in der gesetzlichen Krankenversicherung'®* bestand oder moglich war. Kann ein

192 7 B. BGH, Urteil vom 12. April 2011, VI ZR 158/10 (juris Rn. 8). In Fallen, in denen mit befreiender Wirkung Schadensersatz
geleistet wurde, kommen Erstattungsanspriiche nach § 116 Abs. 7 SGB X gegen die Leistungsberechtigten in Betracht.

193 BGH, Urteil vom 17. April 2012 = VI ZR 108/11 (juris Rn. 10).

194 Versicherungspflicht (§ 5 SGB V), freiwillige Versicherung (§ 9 SGB V) und Familienversicherung (§ 10 SGB V).
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Versicherungsschutz festgestellt werden, reduzieren sich aufgrund der Pflegekassen-
leistungen zudem die Leistungen der Hilfe zur Pflege. Auch Anspriiche nach dem Op-
ferentschadigungsgesetz (OEG) blieben in einem Fall ungepruft.

Freiwillige Krankenversicherung

Der Leistungsberechtigte (geboren 1957, Az. PH 9511 GS, PG 2), der unter Betreuung
stand, befand sich seit 27. November 2006 im Pflegeheim Meyerhof in Edenkoben. Der
Rentenversicherungstrager gewahrte mit Bescheid vom 13. August 2009 eine Dauer-
rente wegen voller Erwerbsminderung bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze (zuvor
bezog er eine Erwerbsminderungsrente auf Zeit). Krankenversichert war er nicht. Die
Verwaltung hatte ihn am 17. Oktober 2008 rickwirkend ab 1. Mai 2007 nach § 264
SGB V angemeldet, nachdem die AOK eine Aufnahme in die KVdR, eine freiwillige Wei-
terversicherung wegen Verstreichens der Dreimonatsfrist und die Aufnahme in die allge-
meine Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V abgelehnt hatte. Weder lagen
Angaben zu dem von der Krankenkasse berticksichtigten Versicherungsverlauf noch ein
vollstandiger Rentenbescheid mit Daten zu dem fur die Rente berucksichtigten Versi-
cherungsverlauf vor. Auch weitere flr eine abschlieRende Prifung eines eventuellen
Krankenversicherungsschutzes erforderliche Angaben fehlten:

— Es fehlten Informationen dariiber, ob und wann der bei Antragstellung getrennt le-
bende Leistungsberechtigte geschieden worden war."®®

Méglicherweise kbénnen noch Zeiten einer Familienversicherung (bis zum Datum der
Scheidung) nachtraglich festgestellt und berticksichtigt werden. Bestinde die Ehe
noch, konnte er bis heute familienversichert sein.

— Am 13. Juni 2008 hatte ihm die AOK mitgeteilt, dass die Aufnahme in die Kranken-
versicherung der Rentner (KVdR) wegen fehlender Vorversicherungszeiten nicht
moglich sei.

Er war Vater von zwei Séhnen. Eine eventuell mdgliche Aufnahme in die KVdR ab
August 2017 durch die Bericksichtigung der Kinder prifte die Verwaltung nicht.

— Mit Bescheid vom 16. Dezember 2015 (Eingang bei der Verwaltung am 22. Dezem-
ber 2015) stellte das LSJV eine Schwerbehinderung (GdB 100) des Leistungsbe-
rechtigten fest. Ob sich daraus die Mdglichkeit eines Beitritts zur Krankenversiche-
rung ergab, prifte die Verwaltung nicht. Die Akten enthielten keine Angaben zu den
Eltern, insbesondere ob sie zum damaligen Zeitpunkt noch lebten und ob sie gesetz-
lich versichert waren.

Der Versicherung kénnen schwerbehinderte Menschen beitreten, wenn sie, ein El-
ternteil, ihr Ehegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf Jahren vor dem Beitritt
mindestens drei Jahre versichert waren. Der Beitritt ist der Krankenkasse innerhalb
von drei Monaten nach Feststellung der Behinderung anzuzeigen (§ 9 Abs. 1 Satz 1

195 Zudem wére im Hinblick auf eventuelles Vermdgen zu prifen gewesen, ob ein Zugewinnausgleich erfolgte.
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Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 4 SGB V). Die Verwaltung hatte es versaumt, darauf hinzuwir-
ken.

— Angeblich hatte die Krankenkasse den Leistungsberechtigten vor seinem Ausschei-
den Uber die Méglichkeit einer freiwilligen Weiterversicherung informiert. Die Schrei-
ben lagen nicht vor. Aus der Akte ergab sich auch nicht, ob zu dieser Zeit schon die
Betreuung bestand.

Sollte die Krankenkasse den Leistungsberechtigten selbst, trotz einer bereits beste-
henden Betreuung, angeschrieben haben, kdme ein sozialrechtlicher Herstellungs-
anspruch wegen nicht erfolgter Beratung in Betracht.

Die eventuell noch bestehenden Mdglichkeiten, Krankenversicherungsschutz zu erlan-
gen, sind zu prifen. Ob nicht versicherte Leistungsberechtigte aufgrund der Feststellung
einer Schwerbehinderung einer Krankenversicherung beitreten kdnnen, ist klinftig eben-
falls zu prfen.

AuBerung der Verwaltung:

Das Beitrittsrecht zur Krankenversicherung sei sehr komplex. Alle Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter seien mittlerweile im Rahmen eines Inhouse-Seminars geschult
worden, so dass Anspriiche nun erkannt und geprtift wiirden.

Uber das Ergebnis in dem genannten Fall bitten wir noch zu berichten.

Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG)

Ein Bewohner eines Obdachlosenheimes in Neustadt an der Weinstrale (geboren 1955,
Az. PH 24849) war am 11. November 2018 Opfer eines vorsatzlichen Messerangriffs
durch einen Mitbewohner geworden. Nach einem mehrwdchigen Krankenhausaufenthalt
brachte ihn die Stadt ab 2. Januar 2019 im Seniorenzentrum Storchenpark in Speyer
unter, wo er 2 2 Jahre spater immer noch lebte und stationare Leistungen der Hilfe zur
Pflege nach § 65 SGB XIlI erhielt. Er litt u. a. an einer posttraumatischen Belastungssto-
rung. Antrage auf Geltendmachung entsprechender Anspriiche nach dem OEG hatte die
Verwaltung dem Pflegeheim im Januar 2019 Ubersandt, die Antragstellung aber weder
Uberwacht noch selbst weiterverfolgt.’®® Von Januar 2019 bis August 2021 waren Auf-
wendungen von 74.000 € fur die Unterbringung im Pflegeheim entstanden.

Personen, die mittelbar oder unmittelbar Opfer einer Gewalttat geworden sind, durch die
eine gesundheitliche Schadigung eingetreten ist, haben ggf. Anspriiche nach dem OEG.
Gewalttat ist u. a. jeder vorsatzliche, rechtswidrige, tatliche Angriff gegen eine Person.
Dass ein solcher stattfand, steht fest. Eine gesundheitliche Schadigung ist eingetreten.
Nach Aktenlage ist auch von einer Kausalitat der Gewalttat fir die Schadigungen und
die gewahrte Hilfe auszugehen. Dann besteht nach Antragstellung ein Anspruch auf Ver-
sorgung, der sich nach den Bestimmungen des Bundesversorgungsgesetzes richtet und

196 Lediglich den Schadensersatzanspruch gegenuber dem verurteilten Tater hatte die Stadt nach § 93 SGB XII auf sich Gber-
geleitet.
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ggf. Anspriche auf Ausgleichsrente (§ 32 BVG) sowie nach § 26c BVG die Hilfe zur
Pflege in entsprechender Anwendung des SGB Xll umfasst.

Leistungen nach dem OEG gehdren zu den Sozialleistungen im Sinne von § 11 SGB |
(8§ 5 und 68 Nr. 7 Buchst. f SGB [). Die Sozialamter sind berechtigt, ein Feststellungs-
verfahren nach § 95 SGB XII zu betreiben und Antrage auf Gewahrung von Leistungen
nach dem OEG zu stellen. Erstattungsanspriiche sind nach § 104 SGB X geltend zu
machen.

Ein Antrag auf Leistungen nach dem OEG ist zu stellen. Erstattungsanspriiche sind, so-
weit noch mdglich, geltend zu machen. Ein eventuell verbleibender Schaden ist zu er-
mitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:

Im Fall PH 24849 seien Anspriiche nach dem OEG beantragt und ein Erstattungsan-
spruch geltend gemacht worden. Nachdem das Verfahren wegen fehlender Mitwirkung
zur Feststellung der Kausalitat der Beeintrdchtigung mit dem Schadensereignis in der
Obdachlosenunterkunft zundchst eingestellt worden sei, habe die Verwaltung (iber den
Betreuer auf die Mitwirkung gedréngt. Nach zwischenzeitlicher psychologischer Begut-
achtung solle eine Entscheidung demnéchst ergehen. Bei Leistungsbewilligung werde
der Erstattungsanspruch beziffert und weiterverfolgt.

Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.

Statistik-Meldungen

Die Meldungen der Verwaltung zur Statistik der Sozialhilfe waren zum Teil fehlerhaft
oder unvollstandig:

— Fir 2019 gab die Stadt bei der Kurzzeitpflege (§ 64h SGB XIl) und der stationaren
Pflege (§ 65 SGB XIlI) als Uberértlicher Trager Bruttoausgaben in Einrichtungen von
insgesamt 1.520.436 € an. Die gebuchten und mit dem Land abgerechneten Leis-
tungen betrugen 2.440.056 €.

— Bei den Ausgaben fir die stationare Hilfe zur Pflege differenzierte die Verwaltung
nicht nach Pflegegraden. Sie ordnete samtliche Ausgaben dem Pflegegrad 2 zu.

Die Statistik weist die tatsachlichen Zahlungsstréme, d. h. die kassenwirksamen Ein- und
Auszahlungen aus dem jeweiligen Berichtsjahr, aus. Bei den Meldungen zu den Ausga-
ben fir stationare Hilfe zur Pflege nach § 65 SGB Xll ist nach den einzelnen Pflegegra-
den zu differenzieren.

Korrekte und ausreichend differenzierte Statistik-Meldungen sind kilnftig sicherzustellen.

AuBerung der Verwaltung:
Fir die Statistik der Sozialhilfe wiirden die Leistungen der Hilfe zur Pflege inzwischen
regelméflig nach Pflegegraden differenziert gemeldet.
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Abteilung 430 — Jugendhilfe
Organisation und Personalbedarf der wirtschaftlichen Jugendhilfe

Fir die Aufgaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe — verwaltungsmafige Bearbeitung der
Erziehungshilfen nach §§ 29 bis 35 SGB VIII, Hilfen fir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII),
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIlII) so-
wie Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII)'®7 — waren insgesamt vier Krafte mit 2,9 Stellen'®
zustandig. Zur Zahlungsabwicklung befand sich ab Mai 2021 das bereits Mitte 2019 an-
geschaffte IT-Fachverfahren PROSOZ 14plus im Einsatz.'®® Die Anbindung des Sozia-
len Dienstes an das Fachverfahren war noch nicht vollstandig abgeschlossen. In Folge
des zunachst fehlenden speziellen Datenverarbeitungs- und Abrechnungsprogramms
waren viele Arbeiten manuell auszufiihren. Zudem fielen als Voraussetzung fir die In-
betriebnahme des IT-Fachverfahrens umfangreiche Erfassungsarbeiten an.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe bearbeitete 2020 insgesamt 361 laufende und beendete
Falle erzieherischer Hilfen. Im interkommunalen Vergleich war die Anzahl der je Sach-
bearbeiterin oder Sachbearbeiter zu bearbeitenden laufenden und beendeten Falle er-
zieherischer Hilfen unterdurchschnittlich:2%°

Fallbelastung je Vollzeitstelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe 2020
(Anzahl Hilfen zur Erziehung geman §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert J kreisfreie
kreisfreie Stadte @ RLP Stadte Stadt Neustadt
96,2/217,4 161,9 172,4 1111

Zum 31. Dezember 2020 errechnete sich fiur alle Hilfen ein Personalbedarf von 1,7 Stel-
len:201

Arbeitsfelder | Fallzahl | Minuten je Fall | Stellen
Ambulante Hilfen

Einleitung / Fallbeginn 112 140 0,19
Laufende Bearbeitung 162 110 0,22
Beendigung / Einstellung der Hilfe 87 55 0,06

197 Ohne Leistungen der Kindertagespflege nach § 23 SGB VIl und fiir unbegleitete minderjahrige Auslander (UmA).

198 Ohne Stellenanteile fiir Entgelt- und Leistungsvereinbarungen (0,5) sowie die Abteilungsleitung. Die Administration und Da-
tenpflege des Fachverfahrens PROSOZ 14plus oblag einer Mitarbeiterin des Sozialamts (Abteilung 420).

199 Zuvor nutzte die Abteilung eine intern erstellte Access-Datenbank, in der sie die Falle erfasste. Die Datenbank war hinsicht-
lich Funktionalitat und Nutzen nicht mit den ublichen Fachverfahren vergleichbar. Zahlungen wickelten die Sachbearbeite-
rinnen ausschlieflich Giber das Kassenprogramm ab.

200 Vgl. Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz gGmbH (ism) — Qualitétsentwicklung durch Berichtswesen — Daten
zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren fiir das Jahr
2020 — Profil fiir die Stadt Neustadt an der Weinstralle — Tabelle 53 und Erhebungsbogen hierzu.

201 Berechnung entsprechend ,Kommunale Orientierungshilfe zur Stellenbedarfsbemessung fiir den Arbeitsbereich der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe in Baden-Wirttemberg®, herausgegeben vom Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg (KVJS) im August 2014 unter Vornahme von Anpassungen hinsichtlich der Frihférderung, reinen Kostener-
stattungsfallen und der Arbeitszeit von Beamten. Die Fallzahlen sind den Meldungen an das ism fur die Jahre 2019 und
2020 entnommen.
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Arbeitsfelder | Fallzahl Minuten je Fall Stellen
Teilstationére Hilfen

Einleitung / Fallbeginn 9 170 0,02

Laufende Bearbeitung 22 335 0,09

Beendigung / Einstellung der Hilfe 9 90 0,01
Stationare Hilfen

Einleitung / Fallbeginn 40 210 0,10

Laufende Bearbeitung 125 560 0,85

Beendigung / Einstellung der Hilfe 36 190 0,08
Kostenerstattungsfélle202

Einleitung / Fallbeginn 0 120 0,00

Laufende Bearbeitung 13 60 0,01

Beendigung / Einstellung der Hilfe 11 60 0,01
Friihforderung Jahres- 53 60 0,04
Inobhutnahmen fallzahl 5 390 0,02
Summe: 1,70

Das Ergebnis entspricht auch den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs. Gegen-
Uber der Ist-Ausstattung besteht ein Minderbedarf von 1,2 Stellen.

Die zusatzlichen Stellenanteile erklarten sich zumindest teilweise durch die zeitaufwan-
dige Sachbearbeitung. Mit Einsatz des Fachverfahrens kénnen verschiedene Arbeits-
schritte rationeller und schneller erledigt werden, beispielsweise die Buchung und Zahl-
barmachung von Rechnungen und Pflegegeldern mittels Zahllaufen, die Anpassung von
Entgelt- und Festwertanderungen, Kostenanforderungen, die Einnahmenverwaltung,
das Erstellen von Serienbriefen, die Verwaltung der Wiedervorlage sowie das Flhren
und Auswerten von Statistiken.

Das IT-Fachverfahren sollte mittlerweile die Aufgabenerledigung erleichtern. Zudem
lasst die Verfahrensanbindung des ASD eine Verbesserung der Zusammenarbeit mit
dessen Fachkraften erwarten.

Die Optimierungspotenziale des Fachverfahrens sollten genutzt und die Auswirkungen
auf den Personalbedarf unter Einbeziehung der Fallzahlenentwicklung untersucht wer-
den.

AuBerung der Verwaltung:

Die Sachbearbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe ndhmen an den wbchentlichen Fall-
konferenzen mit der Abteilung Soziale Hilfen teil, was zeitaufwéndig sei und sich insoweit
von der Praxis anderer Jugendédmter abhebe. Aufgrund der immer komplexer werden-
den Jugendhilfefélle sei die Arbeit in einem multiprofessionellen Team, in dem sowohl
die padagogische als auch die wirtschaftliche Seite ihren Fokus einbringe, aber erforder-
lich. So kénne der ein oder andere Fall aufgrund friihester Zustandigkeitspriifung abge-
wiesen werden. Ein konkreter Stellenanteil fiir diesen Aufwand sei nicht bezifferbar.

202 pbie dem ism fiir 2019 und 2020 gemeldeten Fallzahlen waren unplausibel und wurden korrigierend erhoht.
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Optimierungspotenziale des Fachverfahrens kénnten leider auf nicht absehbare Zeit
nicht voll ausgenutzt werden, da es noch immer an einer Einnahmeschnittstelle zum
stadtischen Finanzverfahren OK.FIS fehle. Die Einnahmen miissten daher nach wie vor
héndisch gebucht werden, was einen immensen Zeitaufwand bedeute, der aber nicht
genau quantifizierbar sei.

Eine Mitarbeiterin der Abteilung sei dariiber hinaus fiir die Verteilung der Post zustdndig,
tibernehme bei Bedarf andere Aufgaben sowie die Vertretung des Vorzimmers des
Fachbereichsleiters bzw. der Dezernentin. Hierfiir sei ein Arbeitszeitanteil von 25 % der
Arbeitszeit einer Kraft erforderlich.

Fir die Durchfiihrung von Entgeltverhandlungen sowie die Vertretung der Abteilungslei-
tung bendtige eine andere Kraft einen Arbeitszeitanteil von 15 % der Arbeitszeit einer
Vollzeitkraft.

Die Abteilung Personal und Organisation werde den Stellenbedarf nochmals im Detail
ermitteln.

Auch der Rechnungshof sieht die Teilnahme einer Vertretung der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe an den Teambesprechungen als sinnvoll an. Bei Tragern der Jugendhilfe, die
dies anders handhaben, regen wir dies ausdrlcklich an. Der Zeitbedarf hierfur ist in der
Berechnung mit abgedeckt. Selbst wenn man flir die genannten weiteren Aufgaben die
von der Verwaltung angenommenen Arbeitszeitanteile berticksichtigt, verbleibt ein Uber-
hang von 0,8 Stellen.

Bei entsprechender Nutzung des Fachverfahrens ist im Bereich der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe mindestens eine halbe Stelle (Besoldungsgruppe A 10) entbehrlich — bei ver-
bleibenden Arbeitszeitreserven — und mit einem ,kw“-Vermerk zu versehen (Aufwand-
minderung 40.750 € jahrlich).

Aktenfiihrung

Die Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe enthielten haufig nicht alle flr die Leistungs-
gewahrung relevanten Unterlagen. So fehlten z. B. verschiedentlich aktuelle Angaben
zum gewohnlichen Aufenthalt von Elternteilen, Melderegisterausziige, Vaterschaftsan-
erkennungen, Sorgeerklarungen, Sorgerechtsentscheidungen?®®, Kindergeldbescheide
sowie Bescheide Uber die Gewahrung oder Ablehnung von Berufsausbildungsbeihilfe.
Teilweise ging aus den Akten der Vollzeitpflege das Alter der eigenen Kinder oder wei-
terer Pflegekinder der Pflegeeltern nicht hervor.

Grundlage jeder Entscheidung der wirtschaftlichen Jugendhilfe ist eine sorgfaltige und
umfassende Sachverhaltsermittlung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist.
Angaben zum gewohnlichen Aufenthalt und zur elterlichen Sorge (Personen- und Ver-
maogenssorge) sind zur Prifung der értlichen Zustandigkeit nétig (§ 86 SGB VIII). Anga-

203 7. B. Az. 430-41-0323: Die nicht vollstandige Dokumentation eines Sorgerechtsbeschlusses (Seite 2 des Beschlusses) in
der Akte flihrte dazu, dass ein seit 1. Marz 2016 bestehender Kostenerstattungsanspruch gegentiber der Stadt Frankfurt am
Main funf Jahre spater immer noch nicht realisiert und abgerechnet werden konnte.
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ben Uber das Alter der Kinder von Pflegeeltern sind erforderlich, um den auf die laufen-
den Leistungen anzurechnenden Kindergeldanteil festzulegen (§ 39 Abs. 6 SGB VIII).
Kindergeldbescheide werden benétigt, um den auf das Kind bzw. den Jugendlichen ent-
fallenden Kindergeldanteil und den Kindergeldberechtigten zu ermitteln.

Samtliche flr die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu neh-
men.

AuBerung der Verwaltung:

Eine interne Checkliste stelle kiinftig sicher, dass alle zustandigkeits- und kostenrele-
vanten Unterlagen angefordert und zu den Akten genommen wiirden. Der in diesem
Zusammenhang erwédhnte Kostenerstattungsfall sei zwischenzeitlich realisiert und ab-
gerechnet worden. Mit Ausnahme des Zeitraums vom 1. M&rz 2016 bis 31. Dezember
2016, fir den sich die Stadt auf die hélftige Kostenbeteiligung (3.488,59 €) eingelassen
habe, sei die Erstattung durch die Stadt Frankfurt am Main in voller Hé6he vereinnahmt
worden. Der Betrag von 3.488,59 € sei bei der Kassenversicherung eingereicht worden.

Abrechnungen und Vereinbarungen fiir ambulante Hilfen (§§ 30, 31 und 35a
SGB VIlI)

Unzureichende Angaben

Bei ambulanten Hilfen lieferten die meisten Anbieter weitergehende Informationen in ih-
ren Abrechnungen, etwa zu Art, Anlass und Inhalt der Kontakte (z. B. Besprechung von
familiaren Krisensituationen oder Erziehungsproblemen, Aufstellung von Wochenpla-
nen, Hilfe bei der Wirtschaftsplanung, Hausaufgabenerledigung). Einige Einrichtungstra-
ger machten gar keine Angaben oder gaben nur Stichworte zur Art des Kontakts an (z. B.
Hausbesuch, Betreuung, Telefonat, Beratung, Gesprach, Interview).?%*

Die zusatzlichen Angaben sind flr das Jugendamt relevant. Nahere Ausfiihrungen zu
den Inhalten der HilfemaRnahmen kénnen insbesondere fir die Krafte des ASD bei der
Beurteilung der Fallentwicklung und zur gezielten Fallsteuerung hilfreich sein. Beispiels-
weise konnte bei Hinweisen auf Krisensituationen kurzfristig der Bewilligungsumfang er-
héht werden, um so einen Wechsel zu stationaren Hilfen mdglicherweise zu vermeiden.
Die Kurzangabe von Schlagworten ist dagegen wenig aufschlussreich und gentigt die-
sen Anforderungen regelmafig nicht.?%

Von den Anbietern, die bisher nur stichwortartige Angaben machten, sollten — zur Opti-
mierung der Hilfesteuerung — konkretere Angaben Uber die erbrachten Leistungen ge-
fordert werden.

204 7 B. BSD Freinsheim, AGFJ Schifferstadt.

205 K ommunalbericht 2011, Nr. 3 Tz. 4.2.4.
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Einige Leistungsanbieter von Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIl gaben in ihren Ab-
rechnungen nur die Gesamtstunden an.?% Die Zeiten, in denen sie diese erbrachten,
und Ausfalltage vermerkten sie nicht. Dem Jugendamt war in diesen Fallen nicht be-
kannt, an welchen Tagen und in welchem Umfang die Schulerinnen und Schiler tatsach-
lich begleitet wurden. Dies betraf auch Integrationshilfen an Nachmittagen in der Ganz-
tagsschule. Bestatigungen seitens der Schule lagen nicht vor.

Auszahlungen sind dem Grunde und der H6he nach zu prifen und festzustellen (§ 25
Abs. 3 Satz 1 GemHVO). Dies setzt ein Mindestmal’ an pruffahigen Informationen vo-
raus, die eine Kontrolle der Identitat von abgerechneten und geleisteten Stunden ermdg-
lichen.

In den Rechnungen sollten daher die genauen Tage, Anfangs- und Endzeiten zu den
abgerechneten Stunden und die leistungserbringende Kraft vermerkt sein. Ausfalltage,
an denen z. B. das Kind oder die Schulbegleitung krank waren, sind kenntlich zu ma-
chen. Bestatigungen der Schulen dienen dem Nachweis der Leistungserbringung.

Die Verwaltung sollte detailliertere Angaben und Nachweise verlangen. Zudem sollten
die Leistungsanbieter verpflichtet werden, sich von den Schulen den zeitlichen Umfang
der erbrachten Leistungen bestatigen zu lassen.?%’

AuBerung der Verwaltung:

Beziiglich der Optimierung der Leistungsnachweise sei man mit den ambulanten Anbie-
tern im Gesprédch, um die erbrachten Leistungen besser nachvollziehen zu kénnen. Die
Schulen stiinden in keinem Rechtsverhéltnis zu den Dienstleistern, weshalb von den
Leistungsanbietern eine zeitaufwéndige Bestétigung nicht verlangt werden kbénne. Die
Stadt behalte sich aber eine stichprobenweise Uberpriifung der Leistungserbringung vor.

Bei anderen Tragern der Sozial- und Jugendhilfe stellt die Bestatigung der Stundenzettel
der Integrationshelfer durch die Lehrkrafte kein Problem dar. In aller Regel haben die
Schulen ein Interesse an der Begleitung der Kinder durch die Integrationshilfen und sind
insoweit auch zur Unterstitzung bereit. Damit geht auch kein relevanter Aufwand fur die
Schulen einher.

Das Jugendamt tragt die Fallverantwortung und bendtigt fir deren sachgerechte Wahr-
nehmung umfassende Informationen Uber die Leistungserbringung. Daher kann es die
Leistungsanbieter nicht dartber entscheiden lassen, welche Inhalte mit den Leistungs-
nachweisen mitgeteilt werden, sondern muss diese entsprechend vorgeben.

Uber die weitere Vorgehensweise ist noch zu berichten.

206 7 B. SOKO ASS Dannstadt-Schauernheim, Lebenshilfe Neustadt / WeinstraRe Dienstleistungs — gGmbH, Sozialarbeit in
Bewegung Bad Durkheim.

207 K ommunalberichte 2011 Nr. 3, Tz. 4.2.4 und 2019 Nr. 2, Tz. 4.5.6.
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Fehlende schriftliche Vereinbarungen

Schriftliche Vereinbarungen waren nur mit einem Teil der freien Trager geschlossen.
Beispielsweise zahlte das Jugendamt an den Foérderverein einer betreuenden Grund-
schule fur dort angestellte Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter in den Schuljahren
2019 /2020 und 2020 /2021 annahernd 300.000 €2 fiir den Einsatz von Integrationshel-
fern nach § 35a SGB VIII, ohne dass schriftliche Leistungs- und Entgeltvereinbarungen
vorlagen.?%®

Bei den Vereinbarungen handelt es sich um &ffentlich-rechtliche Vertrage im Sinne von
§ 53 SGB X. Sie sind nach § 56 SGB X schriftlich zu schlieen. Die fehlende Schriftform
fuhrt bei 6ffentlich-rechtlichen Vertragen zu deren Nichtigkeit (§ 58 Abs. 1 SGB Xi. V. m.
§ 125 Satz 1 BGB). AulRerdem bedurfen Erklarungen, durch die die Stadt verpflichtet
werden soll, nach § 49 GemO der Schriftform. Ohne schriftliche Vereinbarung lasst sich
auch nicht nachvollziehen, ob Zahlungen dem Grunde und der Hohe nach zu Recht ge-
leistet werden (§ 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO).

Die Verwaltung sollte schriftliche Vereinbarungen schlief3en.

AuBerung der Verwaltung:

Auch wenn die Jugendhilfe in dringenden und &uBert komplexen Féllen auch mit Einzel-
vereinbarungen arbeite, sei man bemdiiht, grundsétzlich Leistungs- und Entgeltvereinba-
rungen mit den freien Tragern zu schlieBen. Im Bereich der Inklusionshilfe sei das im
September 2022 mit einem groBen Anbieter gelungen.

Auch bei Anbietern mit nur wenigen Fallen sollten die vertraglichen Beziehungen schrift-
lich geregelt werden.

Vergiitung nicht erbrachter Leistungen wahrend der Covid-19-Pandemie

Wahrend der Pandemie fielen ab Marz 2020 infolge SchlieBungen oder eingeschrank-
tem Betrieb von Kindertagesstatten und Schulen sowie Kontaktbeschrankungen viele
Fachleistungsstunden, insbesondere ambulanter Leistungsanbieter von Integrationshil-
fen nach § 35a SGB VIII, aus. Das Jugendamt?'® zahlte nicht erbrachte Leistungen im
bisherigen Bewilligungsumfang zu 100 % weiter. Es wandte dabei eine von Stadte- und
Landkreistag mit den Leistungserbringern geschlossene Vereinbarung fiur den Bereich
des SGB IX (sog. Pandemievereinbarung?'") bis April 2021 analog an. Hierzu lag fiir den

208 pjg Kosten fiir das Schuljahr 2020/2021 waren noch nicht endgiiltig abgerechnet.

209 pjg Pro-Kopf-Ausgaben fiir Hilfen nach § 35a SGB VIl lagen 2020 mit 165,2 € tiber dem rheinland-pfalzischen Durchschnitt
(116,0 €) und dem der kreisfreien Stadte (151,5 €). Der Eckwert fiir Integrationshilfen an Schulen war 2019 und 2020 der
hochste der kreisfreien Stadte (ism, Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und
infrastrukturellen Einflussfaktoren fiir das Jahr 2020 — Profil fuir die Stadt Neustadt an der Weinstrale — Tabellen 28 und 29).

210 pje Prifung beschrankte sich insoweit auf das Jugendamt.

2n Ergénzungsvereinbarung zur Vereinbarung zur Umsetzung des BTHG und des AGSGB IX in Rheinland-Pfalz fiir die Ein-
gliederungshilfe in der Zustandigkeit der kommunalen Trager fiir die Dauer der Corona-Pandemie.
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Zeitraum vom 16. Marz bis 31. Mai 2020 ein entsprechender Beschluss des Stadtrats
vor.212

Einsatz und Absicherung sozialer Dienstleister waren seit 28. Marz 2020 im Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) geregelt. Dieses ermdglichte, unter bestimmten Vo-
raussetzungen weiterhin Zahlungen an soziale Dienstleister und Einrichtungen zu er-
bringen, unabhangig davon, ob sie ihre ursprlinglich vereinbarte Leistung tatsachlich
ausfuhrten oder nicht. Die sozialen Dienstleister mussten daflir Antrage stellen, be-
stimmte Erklarungen abgeben?'® und vorrangig in Anspruch genommene Leistungen an-
geben. Der monatliche Zuschuss betrug hdochstens 75 % des Durchschnittsbetrags der
letzten zwolf Monate (§ 3 Satz 5 SodEG). Abweichende landesrechtliche Regelungen
waren zugelassen (§ 5 Satz 1 SodEG). Die sog. Pandemievereinbarung war aber keine
landesrechtliche Regelung und damit keine ausreichende Rechtgrundlage.?'* Die Stadt
zahlte den sozialen Dienstleistern fir nicht erbrachte Leistungen ohne Rechtsgrundlage
Vergutungen in gleicher Héhe, wie wenn sie die Leistungen regular erbracht hatten. Ge-
rade dies sah das SodEG nicht vor. Fur die erhdhten Zahlungen lag ab Juni 2020 zudem
kein Beschluss des Stadtrats vor. Nach diesem sollte sich die Fortzahlung der Entgelte
ab diesem Monat nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz i. V. m landesrechtlichen
Ausflhrungsvorschriften richten.

Bei kinftigen pandemiebedingten SchlieBungen von Einrichtungen mit Auswirkungen
auf die sozialen Dienstleister sind Zahlungen nur auf Basis der jeweils giltigen Rechts-
grundlage zu leisten.

AuBerung der Verwaltung:

Nach Beginn der Pandemie und der damit verbundenen SchlieBungen von Schulen und
Kindertagesstétten hétten in der Eingliederungshilfe die Anbieter in sehr vielen Féllen
ihre Leistungen nicht wie vereinbart erbringen kénnen. Nach Uberlegungen, wie die
Stadt als Jugendhilfetrdager unter Berticksichtigung des Sicherstellungsauftrags mit den
nicht erbrachten Leistungsstunden umgehen soll, habe die Verwaltung nach entspre-
chender Genehmigung durch den Stadftrat entschieden, analog zu den Absprachen zwi-
schen Land und kommunalen Spitzenverbdnden die Entgelte bis 31. Mai 2020 weiterzu-
zahlen.

Fiir die Zeit nach dem 31. Mai 2020 habe kein weiterer Stadtratsbeschluss vorgelegen.
Es sei davon ausgegangen worden, dass im Juni 2020 die ambulanten Malinahmen
reguldr weiterlaufen wiirden. In vielen Féllen (Inklusionshilfen) sei dies durch Offnung
der Kindertagesstétten und Schulen auch der Fall gewesen. Der Umfang der Ausfélle
habe bei Weitem nicht mehr dem der Monate Mérz bis Mai 2020 entsprochen. Da im Juli

212 Beschluss vom 2. Juni 2020 (Drucksache Nr. 142/2020).

213 4. a. sollten sich die sozialen Dienstleister verpflichten, einen Beitrag zur Bewaltigung der Krise zu erbringen, z. B. durch die
Zurverfigungstellung von Raumlichkeiten, Personal und Sachmitteln, die der soziale Dienstleister derzeit selbst nicht bend-
tigt, die aber fur die Bewaltigung von Auswirkungen der Pandemie geeignet sind. Ob und in welchem Umfang die Dienst-
leister entsprechende Leistungen erbrachten, prifte die Verwaltung nicht.

214 Zur Unwirksamkeit rechtsandemder Vereinbarungen ohne gesetzliche Erméachtigung vgl. z. B. LSG Rheinland-Pfalz, Urteil
vom 23. Februar 2012 —L 1 SO 135/10 (juris Rn. 61) und BSG, Urteil vom 13. Februar 2014 —B 8 SO 11/12 R (juris Rn. 31 f.).
Insoweit ertibrigt sich eine Erdrterung dazu, ob die fiir das SGB IX vorgesehene Pandemievereinbarung auch im SGB VII|
angewendet werden kann.
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2020 die Ferien begannen und sich dann tats&chlich eine gewisse Normalitét eingestellt
habe, seien die pandemiebedingten Ausfallstunden im Juni 2020 analog des Stadtrats-
beschlusses gezahlt worden. Dies habe auch in den Monaten Januar bis April 2021 ge-
golten (erneuter Lockdown). Die Griinde, weshalb die Leistungen nicht bzw. nicht im
vollen Umfang erbracht werden konnten, seien die gleichen wie in den Vormonaten ge-
wesen und somit nachvollziehbar. Angelehnt an Absprachen mit anderen Verwaltungen
und dem Stédtetag Rheinland-Pfalz habe man sich entschieden, analog der vom Stadil-
rat genehmigten Zahlungsweise zu verfahren. Seit dem 1. Mai 2021 seien die Regelun-
gen des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes umgesetzt worden.

Die Umstande und Griinde andern nichts daran, dass es an einer Rechtsgrundlage flr
die Zahlungen fehlte.

Nachweise Uber vorrangige Mittel, z. B. Kurzarbeitergeld flr einzelne Betreuungskrafte,
forderte das Jugendamt von den Leistungsanbietern nicht. Eigene Uberpriifungen unter-
blieben. Ob und wie die freien Trager ihre Betreuungskrafte wahrend dieser Zeit einsetz-
ten, war dem Jugendamt nicht bekannt. Uber die Héhe der insgesamt vergiiteten Aus-
fallstunden konnte die Verwaltung keine Angaben machen. Ein Leistungsanbieter ver-
rechnete fur einzelne Integrationshelfer Kurzarbeitergeld. Andere Anbieter (Lebenshilfe
Neustadt an der Weinstralie und Lebenshilfe Stdliche Weinstralle) taten dies nicht. Das
Jugendamt ging aufgrund nicht eingegangener Mitteilungen davon aus, dass diese keine
vorrangigen Mittel erhielten.

Leistungstrager hatten gegen Leistungsanbieter einen Erstattungsanspruch, soweit die-
sen vorrangige Mittel, z. B. Vergltungen aus anderweitigen Einsatzen der betroffenen
Krafte, Kurzarbeitergeld und Entschadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz, zuflie-
Ren (§ 4 SodEG). Soweit die Krafte nicht fir die Bewaltigung von Auswirkungen der
Pandemie eingesetzt wurden, ist davon auszugehen, dass entweder ein anderweitiger
Einsatz erfolgte oder Anspriiche auf vorrangige Mittel bestanden. Um das priifen zu kén-
nen, muss sich das Jugendamt Belege Gber den Einsatz der Krafte vorlegen lassen. Auf
die Inanspruchnahme vorrangiger Mittel durch Leistungsanbieter, die diese nicht von
sich aus geltend machen, muss hingewirkt werden.

AuBerung der Verwaltung:

Die meisten ausgezahlten Ausfallstunden seien fiir Inklusionshilfen entstanden. Die An-
bieter hétten in diesen Féllen entweder vereinzelt Inklusionshelfer in Kurzarbeit ge-
schickt und die dafiir vereinnahmten Gelder auch mit der Stadt verrechnet oder entspre-
chende Erklérungen (ber die Inanspruchnahme und Verrechnung vorrangiger Mittel un-
terschrieben. Uberpriifungen seien seitens der Verwaltung nicht erfolgt. Die Stadt pflege
zu den ambulanten Anbietern, die in diesem Bereich schon seit Jahren gute Arbeit er-
bréchten, ein vertrauensvolles Verhéltnis. Es sei daher vorausgesetzt worden, dass der
Stadt Anderungen in den unterschriebenen Erkldrungen bzw. der Erhalt vorrangiger Mit-
tel selbstversténdlich mitgeteilt worden wéren.

Der Rechnungshof erachtet es als erforderlich, dass sich Trager der Jugendhilfe von
Leistungserbringern darlegen lassen, was Kréafte zu Zeiten von der Stadt bezahlter aber
nicht erbrachter Leistungen gemacht haben. Die Anbieter hatten ggf. einen Anspruch auf
Kurzarbeitergeld. Entweder die Anbieter haben diese Anspriche, die den Aufwand der
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Stadt erheblich reduziert hatten, nicht geltend gemacht oder sie haben diese Anspruiche
realisiert und von der Stadt ungerechtfertigt zu hohe Leistungen fir die Ausfallstunden
erhalten. Jedenfalls hatte die Stadt prifen missen, ob die Anbieter die Anspriiche for-
dern und bei denen, die dem nicht nachkamen — soweit die Krafte nicht fir die Bewalti-
gung von Auswirkungen der Pandemie eingesetzt wurden — hierauf hinwirken mussen.
Da eine riickwirkende Beantragung des Kurzarbeitergelds nicht mehr mdglich ist, ist der
Stadt durch das fehlende Hinwirken mutmalflich ein erheblicher Schaden entstanden.
Soweit Anbieter Kurzarbeitergeld geltend gemacht, aber nicht abgerechnet haben soll-
ten, durften noch Ruckforderungsanspriiche bestehen. Auch bei einem vertrauensvollen
Verhaltnis zu den Leistungserbringern, dirfen deren wirtschaftliche Interessen nicht
Ubersehen werden.

Erstattungsanspriiche sind zu prifen und ggf. geltend zu machen.

Kostenbeitrage der Eltern
Mitteilung Kostenbeitragspflicht

Die Verwaltung Ubersandte Elternteilen die Mitteilung Uber die bestehende Kostenbei-
tragspflicht haufiger erst mehrere Wochen?'® oder sogar Monate?'® nach Beginn einer
stationaren Jugendhilfemallnahme.

Kostenbeitrage von Eltern, Ehegatten und Lebenspartnern kénnen nach § 92 Abs. 3
Satz 1 SGB VIl erst ab dem Zeitpunkt erhoben werden, ab welchem dem Pflichtigen die
Gewahrung der Leistungen mitgeteilt und er Uber die Folgen flr seine Unterhaltspflicht
gegeniliber dem jungen Menschen aufgeklart wurde.?' Fir davor liegende Zeitrdume
kann ein Kostenbeitrag nur ausnahmsweise gefordert werden, wenn die Mitteilung an
tatsachlichen oder rechtlichen Grinden gescheitert ist, die in den Verantwortungsbe-
reich des Pflichtigen fallen. Eine verzdgerte Unterrichtung flhrt ggf. zu Ertragsausfallen
fur die Stadt.

Die Aufklarung Uber die bestehende Kostenbeitragspflicht ist unmittelbar bei Hilfebeginn
vorzunehmen.

AuBerung der Verwaltung:

Die Verwaltung sei bestrebt, die Personensorgeberechtigten unverziiglich liber ihre Kos-
tenbeitragspfiicht zu informieren. Um dies sicherzustellen, seien sowohl der interne In-
formationsfluss zur Abteilung Soziale Dienste optimiert als auch die Leistungsbescheide
um Hinweise auf die Auskunftspflicht erweitert worden.

2157.B. Az 430-33-0092, 430-34-0113, 430-34-0148, 430-34-00413, 430-34-00453, 430-41-0355, 430-WIHI-00497, 430-
WIHI-00537 und 430-WIHI-00552.

216 7 B. Az 56-15-21 und 430-33-0179.

217 BVerwG, Urteil vom 11. Oktober 2012 —5 C 22/11 (juris Rn. 9).
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Beriicksichtigung von Einkommen und besonderen Belastungen

Das Jugendamt pruifte generell nicht, ob den Pflichtigen Steuererstattungen zustanden.
Es berlcksichtigte diese auch nicht, wenn Einkommensteuerbescheide vorlagen.?'®

Steuererstattungen zahlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen und sind auf zwdlf
Monate zu verteilen.?'® Zudem kann durch den Einkommensteuerbescheid geklart wer-
den, ob Einklnfte aus weiteren Einkunftsarten (z. B. aus Vermietung und Verpachtung
sowie Kapitalertragen) erzielt wurden.??°

Steuerbescheide sind anzufordern und Steuererstattungen als Einkommen zu bertick-
sichtigen.

AuBerung der Verwaltung:
Steuerbescheide wiirden kiinftig angefordert und fiéssen in die Einkommensberechnung
mit ein.

Ein Kostenbeitragspflichtiger (Az. 430-33-0179) erhielt nach dem Tod der Ehefrau eine
Witwerrente von monatlich 83 €. Das Jugendamt bezog weder die laufenden Renten-
zahlungen noch etwaige Steuererstattungen in die Ermittlung des Einkommens ein.

Nach § 93 Abs. 1 SGB VIII gehdren zum Einkommen — abgesehen von den ausdrtick-
lich genannten Ausnahmen — alle im Hilfezeitraum zuflieBenden Einklnfte in Geld oder
Geldeswert, ohne Rucksicht auf ihre Herkunft und Rechtsnatur, mithin auch Rentenzah-
lungen, die kostenbeitragspflichtige Personen fir sich selbst erhalten.

Der Pflichtige war zudem Eigentiimer von selbstgenutztem Wohnraum und hatte aus
dem Bau oder Erwerb 604 € monatliche Darlehensraten als besondere Belastungen gel-
tend gemacht. Die Belastungen insgesamt waren hoéher als der Pauschalabzug
von 25 %. Aufgrund ihrer vollumfanglichen Anrechnung sah das Jugendamt von der Er-
hebung eines Kostenbeitrags seit 2016 ab.

Nach § 93 Abs. 3 SGB VIl sind von dem nach den Abséatzen 1 und 2 der Vorschrift er-
rechneten Betrag Belastungen der kostenbeitragspflichtigen Person abzuziehen. Hierzu
wird das Einkommen grundsatzlich um pauschal 25 % gekirzt. Sind die Belastungen
hoher als die Pauschale, kénnen sie abgezogen werden, soweit sie nach Grund und
Hohe angemessen sind und die Grundsétze einer wirtschaftlichen Lebensflihrung nicht
verletzen.??' Hausfinanzierungskosten kénnen nur insoweit beriicksichtigt werden, als

218 7 B. Az. 430-352-00424.

219 ye Minden, Urteil vom 9. Januar 2015 — 6 K 1539/14 (juris Rn. 40), VG Ansbach, Urteil vom 7. April 2011 — AN 14 K
08.02073 (juris Rn. 36), VG Magdeburg, Urteil vom 17. Februar 2010 — 4 A 27/09 (juris Rn. 25) und BVerwG, Urteil vom
18. Februar 1999 — 5 C 35.97 (juris Rn. 18) zum insoweit inhaltsgleichen § 76 BSHG.

220 Nm. 7.1 und 7.4.1 ~<3emeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIl — Heranziehung zu den Kosten
nach §§ 91 ff. SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter (4., neu bearbeitete Fassung Juni 2021).

21 zur Bertlicksichtigungsfahigkeit von besonderen Belastungen vgl. z. B. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 17. Marz
2009 — 12 A 3019/08 (juris Rn. 12).
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sie den Wohnwert (Mietspiegel, ortsiibliche Vergleichsmiete) libersteigen.??? Daher ist
der Wohnwert von den Finanzierungskosten in Abzug zu bringen.

Die Kostenbeitrage sind neu zu berechnen und festzusetzen. Ein Ausgleich nicht erho-
bener Kostenbeitrage ist anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:

Der Kostenbeitrag in dem angesprochenen Fall sei neu berechnet, der entstandene
Schaden der Kassenversicherung gemeldet und von dieser abziiglich der Selbstbeteili-
gung von 2.500 € auch erstattet worden. Im Ubrigen sei der Fall an das Sozialamt abge-
geben worden.

Begrenzung des Kostenbeitrags

Das Jugendamt setzte gegenuber einem Kostenbeitragspflichtigen (Az. 430-35a-00424)
mit Bescheid vom 23. Juli 2020 einen monatlichen Kostenbeitrag von 825 € rlickwirkend
ab 13. Mai 2020 fest. Die Verwaltung hatte ein kostenbeitragsrelevantes Monatseinkom-
men von 3.711 € ermittelt und den Pflichtigen der Einkommensgruppe 14 (3.601 bis
3.900 €) zugeordnet. Im Widerspruchsverfahren berief sich der pflichtige Vater darauf,
dass er bis zur Heimaufnahme der Tochter nach einem dynamisierten Unterhaltstitel
bislang nur zu einem monatlichen Kindesunterhalt von 495 € verpflichtet gewesen sei.
Das Jugendamt reduzierte den Kostenbeitrag entsprechend und half dem Widerspruch
insoweit ab. Es berief sich bei seiner Abhilfeentscheidung auf ein Urteil des Niedersach-
sischen Oberverwaltungsgerichts vom 18. September 2009 (4 LA 706/07), das einen
Sachverhalt aus dem Jahr 2000 bzw. 2001 betraf.

Die Kostenbeitragsverordnung aus dem Jahr 2005 hat die Kostenheranziehung von El-
tern neu geregelt. Wahrend zuvor der Unterhaltsanspruch gegentiber dem getrenntle-
benden Elternteil Gberging, bemisst sich der Kostenbeitrag seit 2005 nach den Einkom-
mensgruppen und weiteren Regelungen der Kostenbeitragsverordnung. So ermdglicht
§ 7 KostenbeitragsV bei besonders hohen Einkommen ausdrticklich die Erhebung von
Kostenbeitragen bis hin zur vollstandigen Kostendeckung. Das der Abhilfeentscheidung
zugrunde gelegte Urteil bezog sich auf eine veraltete Rechtslage. Nach der neueren
Rechtsprechung des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts kann der Kostenbei-
trag im Einzelfall durchaus héher sein als der dem Kind zivilrechtlich geschuldete Unter-
halt.?*® Die zu Unrecht vorgenommene Reduzierung des Kostenbeitrags flihrte 2020 zu
Einnahmeausfillen von 2.500 €.

Der Kostenbeitrag ist neu zu berechnen und festzusetzen. Entstandene Schaden sind
zu ermitteln und auszugleichen.

222 VG Neustadt an der WeinstralRe, Urteil vom 24. Februar 2011 — 4 K 1040/10.NW (juris Rn. 48), Niedersachsisches OVG,
Beschluss vom 26. Januar 2010 — 4 ME 2/10 (juris Rn. 7), OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 18. Dezember 2008
—12 E 145808 (juris Rn. 5 ff.), DIJuF-Rechtsgutachten vom 26. November 2010, JAmt 2011, S. 140 und Nr. 7.4.3 ,Gemein-
same Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIl — Heranziehung zu den Kosten nach §§ 91 ff. SGB VIII" der
Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter (4., neu bearbeitete Fassung Juni 2021).

223 Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 14. April 2010 —4 PA 67/10 (juris Rn. 1).
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AuBerung der Verwaltung:
Der Kostenbeitrag sei neu berechnet und festgesetzt worden. Der entstandene Schaden
sei der Kassenversicherung gemeldet und von dieser auch ersetzt worden.

Widerspruchsverfahren

In laufenden Widerspruchsverfahren gegen Kostenbeitrage verzichtete die Verwaltung
auf die Einleitung von Vollstreckungsmaflnahmen bis zum Abschluss des Verfahrens
und setzte Mahnsperren.??*

Kostenbeitrage sind 6ffentliche Abgaben. Widerspriche und Klagen gegen die Kosten-
beitragsbescheide haben keine aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 2 Nr. 1 VWGO).??°
Die spatere Einleitung eines Vollstreckungsverfahrens hat den Nachteil, dass wahrend
der Dauer der Rechtsbehelfsverfahren hohe Rickstande entstehen, deren Vollstreckung
dann umso problematischer wird.

Kostenbeitrage sind nach ihrer Festsetzung — auch im Fall eines Widerspruchs — nach
Eintritt der Falligkeit zeitnah zu mahnen und einzuziehen.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde kiinftig gefolgt.

Kindergeld als Mindestkostenbeitrag

Bei vollstationdren Heimunterbringungen setzte das Jugendamt vor Uberprifung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Pflichtigen einen vorlaufigen Mindestkostenbei-
trag in Hohe des Kindergelds flir ein erstes Kind fest. Zahlten Kostenbeitragsschuldner
diesen nicht, stellte das Jugendamt Antrage auf Erstattung des Kindergelds bei der zu-
standigen Familienkasse (§ 74 Abs. 2 EStGi. V. m. § 104 Abs. 1 Satz 1 und 4 SGB X).
Teilweise vergingen bis dahin mehrere Monate.?* Zahlungseinstellungen der Familien-
kasse (z. B. wegen Volljahrigkeit) wurden zum Teil auch zu spat??” erkannt.

Verspatete Erstattungsantrage fuhren zu Forderungen, die haufig nicht mehr realisiert
werden kénnen. Dann muissen Zahlungsrickstande niedergeschlagen werden, es ent-
stehen Ertragsausfalle und der Verwaltungsaufwand erhoéht sich.

224 7 B. Az. 430-34-00413, 430-352-00424 und 430-WIHI-00503.

225 ovG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 16. November 2011, 7 B 11078/11 (juris Rn. 3 ff.) und DIJuF-Rechtsgutachten vom
21. Dezember 2005, JAmt 2006, S. 28.

2267 B.Az. 430-34-00419, 430-34-00420, 430-34-00421, 430-41-0355 und 59-18-01.

227 7 B. Az. 430-41-0156: Das Kind wurde im Februar 2019 volljahrig, den Antrag auf Weitererstattung des Kindergelds stellte
die Verwaltung am 9. Mai 2019.
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Mit der in § 94 Abs. 3 Satz 2 SGB VIIl vorgesehenen Erstattung des Kindergelds soll
u. a. eine ungerechtfertigte Bereicherung der Kindergeldberechtigten vermieden wer-
den.?? Da die Pflichtigen zunachst aufgefordert werden miissen, den Mindestkostenbei-
trag selbst zu zahlen??, ist es zur Vermeidung von Einnahmeausféllen geboten, mit kurz-
fristig gesetzten Falligkeitsterminen und einer engmaschigen Wiedervorlageniberwa-
chung maglichst friihzeitig?®® von der direkten Erstattungsmaoglichkeit nach § 94 Abs. 3
Satz 2 SGB VIII Gebrauch zu machen. Auch beim Erreichen der Volljahrigkeit eines un-
tergebrachten Kindes sind umgehend Neubeantragungen und ggf. Erstattungen des Kin-
dergelds in die Wege zu leiten.

Antrage auf Erstattung des Kindergelds sind zeitnah bei der zustandigen Familienkasse
zu stellen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Sachbearbeiter wiirden nun regelméf3ig den Eingang des Kindergeldes priifen, um
bei fehlendem Zahlungseingang eine Abzweigung bei der Kindergeldkasse einzuleiten.

Nebenforderungen
Fur verspatet entrichtete Kostenbeitrage erhob die Verwaltung keine Sdumniszuschlage.

Bei den Kostenbeitragen handelt es sich um Abgaben.?*' Nach § 1 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz (KAG) gilt das KAG auch fur Abgaben, die aufgrund anderer Gesetze
erhoben werden.?®? Fir das Erhebungsverfahren, einschlieBlich der Erhebung von
Saumniszuschlagen, verweist § 3 Abs. 1 KAG auf die Abgabenordnung (§ 240 AO).

AuBerung der Verwaltung:
Die Vollstreckung sei Aufgabe der Stadtkasse. Die Erhebung von eventuellen Sdumnis-
zuschldgen werde dort festgelegt und eingefordert.

Fir zu spat entrichtete Kostenbeitrage sind (von der Stadtkasse) Sdumniszuschlage zu
erheben.

228 BEH, Urteil vom 28. April 2010 — 1l R 43/08 (juris Rn. 17).

229 \/34.3 Abs. 1 Satz 8 Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG), Stand 2022, heraus-
gegeben vom Bundeszentralamt fir Steuern. Der Erstattungsanspruch setzt voraus, dass das Jugendamt eigene Bemu-
hungen um den Erhalt des Kostenbeitrags unternommen hat (Zahlungsaufforderung), jedoch die Eltern die Zahlung verwei-
gern. Diese Voraussetzung diirfte bereits erfiillt sein, wenn der Kindergeldberechtigte den ersten Falligkeitstermin verstrei-
chen lasst und von einer zukilinftigen Zahlungsverweigerung auszugehen ist.

230 Ynmittelbar nach Bestandskraft des Kostenbeitragsbescheides, vgl. V 34.3 Abs. 1 Satz 9 DA-KG 2022.

231 Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 20. Januar 2009 — 4 ME 3/09 (juris Rn. 3), OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom
16. November 2011 =7 B 11078/11 (juris Rn. 3 ff.).

232 Kostenbeitrage nach § 90 SGB VIII (Eltembeitrage zu einer Kindertageseinrichtung) stellen nach einem Urteil des VG Dus-
seldorf vom 21. Oktober 2008 — 24 K 4693/08 (juris Rn. 19 ff.) sozialrechtliche Abgaben eigener Art dar.
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Einsatz zweckgleicher Leistungen

Das Jugendamt versaumte zum Teil, zeitnah auf die Beantragung zweckgleicher Leis-
tungen hinzuwirken oder solche Leistungen weiterzuverfolgen. Eine Uberwachung ge-
stellter Antrage durch eine Wiedervorlage fand nicht immer statt.

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

In drei Fallen verfolgte die Verwaltung Anspriiche auf BAB-Leistungen (§ 56 ff. SGB IlI)
nicht oder nicht weiter:

— Ein Pflegekind (geboren 2000, Az. 430-41-0253) hatte am 1. September 2017 eine
Ausbildung zum Metallbauer begonnen. Die interne Mitteilung des Pflegekinder-
dienstes datierte vom 25. Januar 2019. Einen BAB-Antrag hatte die Verwaltung nicht
gestellt.

— Ein anderes Pflegekind (geboren 1999, Az. 59-17-13) hatte ab 1. September 2016
eine 3 V2 jahrige Ausbildung zum Metallbauer begonnen. Die Agentur fur Arbeit be-
willigte vom 1. September 2016 bis 28. Februar 2018 monatlich 189 €. Am 21. De-
zember 2017 stellte die Verwaltung einen Weiterbewilligungsantrag, den sie an-
schlielRend nicht mehr weiterverfolgte. Mit Beendigung der Ausbildung zum 29. Feb-
ruar 2020 endete die Vollzeitpflege flr Volljahrige.

— Ein seelisch behinderter junger Mensch in Heimunterbringung (geboren 1999,
Az. 430-41-0298) absolvierte vom 1. Oktober 2017 bis 30. September 2019 eine
zweijahrige Berufsausbildung zum Hochbaufacharbeiter. Die Agentur flir Arbeit ge-
wahrte monatlich 320 € BAB fur den gesamten Zeitraum. Die Verwaltung versdumte,
fur eine darauf aufbauende weitere einjahrige Ausbildung (bis 30. September 2020)
rechtzeitig einen Folgeantrag zu stellen.

Geldleistungen, die dem gleichen Zweck wie die jeweilige Leistung der Jugendhilfe die-
nen, sind unabhangig von einem Kostenbeitrag einzusetzen. BAB ist zur Sicherung des
Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit besteht Zweckgleichheit im Sinne von § 93 Abs. 1
Satz 3 SGB VIII. Sie ist zusatzlich zu dem aus Einkommen errechneten Kostenbeitrag
zu fordern. Verspatete, versdumte und unvollstandige Antragstellungen flihren zu Er-
tragsausfallen.

Das Jugendamt muss darauf achten, dass zweckbestimmte Leistungen rechtzeitig gel-
tend gemacht und in voller Héhe vereinnahmt werden. Hierzu sind bei stationaren Hilfen
fur Jugendliche und junge Volljahrige regelmafig Angaben zum Schulbesuch und zu
einer eventuellen Ausbildung zu erheben. Gestellte Antrage sind zu Uberwachen und
zeitnah weiterzuverfolgen. Moégliche Erstattungsanspriiche sind zu prifen und geltend
zu machen. Entstandene Schaden (liberschlagig 10.000 €) sind zu ermitteln und auszu-
gleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Das Problem der rechtzeitigen BAB-Beantragung durch die jungen Menschen sei be-
sprochen und der Ablauf des Antragsverfahrens optimiert worden. Zur Verhinderung von
Ertragsausféllen achte die Jugendhilfe verstérkt darauf, dass die Antrage fristgerecht bei
der Agentur fiir Arbeit gestellt und Unterlagen gegebenenfalls nachgereicht wiirden. Der
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erste angesprochene Fall sei als Kassenschaden gemeldet und auch bereits erstattet
worden; im zweiten Fall laufe dieses Verfahren noch und im dritten Fall habe der Folge-
antrag noch rechtzeitig gestellt werden kénnen.

Auf die zum 1. Januar 2023 in Kraft getretene Anderung von § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII
und die daraus resultierende teilweise Belassung der BAB-Leistungen wird hingewiesen.

Ausbildungsforderung (BAf6G)

Ein Pflegekind (geboren 2005, Az. 430-33-0252) besuchte im Schuljahr 2020/2021 die
10. Klasse der Realschule plus in Haldloch. Den Eltern war u. a. das Aufenthaltsbestim-
mungsrecht entzogen®? und dem Stadtjugendamt die Pflegschaft Gibertragen worden.
Ein BAf6G-Antrag war nicht gestellt.

Anspruche auf BAf6G bestehen ggf. ab der 10. Klasse beim Besuch weiterfihrender
allgemeinbildender Schulen und von Berufsfachschulen (§ 2 Abs. 1 BAf6G). Der An-
spruch hangt u. a. von der zeitlichen Entfernung der Ausbildungsstéatte von der elterli-
chen Wohnung ab (§ 2 Abs. 1a BAf6G). Entzlige des Sorgerechts bzw. des Aufenthalts-
bestimmungsrechts konnen trotz raumlicher Nahe von Elternwohnung und Ausbildungs-
statte zu einem Anspruch fiihren.?** Sie sind daher in den Antrdgen anzugeben und
nachzuweisen. Bei BAf6G besteht Zweckgleichheit im Sinne von § 93 Abs. 1 Satz 3
SGB VIl jedenfalls in Hohe des darin enthaltenen Anteils fiir den Lebensunterhalt.?®

AuBerung der Verwaltung:
Im beanstandeten Fall sei ein nachtraglich gestellter BAf6G-Antrag riickwirkend bewilligt
worden.

Ausbildungsgeld

Die Agentur fiir Arbeit gewahrte jungen Menschen?¢, die sich in stationaren Erziehungs-
hilfen befanden, Ausbildungsgeld nach §§ 122 ff. SGB Ill i. V. m. §§ 64 und 65 SGB IX
als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben. Die wirtschaftliche Jugendhilfe errechnete
einen Kostenbeitrag nach § 94 Abs. 6 SGB VIl von 75 % des Einkommens.

233 Beschluss des Amtsgerichts Neustadt an der Weinstra3e vom 12. Juli 2006 — 1 F 212/05.

234 Sofemn Auszubildende nach MaRgabe des SGB VIl auRerhalb ihres Elternhauses untergebracht sind, steht dies einer Er-
reichbarkeit der Ausbildungsstatte von der elterlichen Wohnung nicht entgegen, solange den Eltern oder einem Elternteil
das Sorgerecht bzw. das Aufenthaltsbestimmungsrecht nicht entzogen worden ist. Ausbildungsforderung ist wegen der al-
lein erziehungsbedingten auswartigen Unterbringung nicht gerechtfertigt. Dagegen steht eine auswartige Unterbringung
nach MalRgabe des SGB VIl auRerhalb des Elternhauses einer Erreichbarkeit der Ausbildungsstéatte entgegen, sofern die
Sorgeberechtigten gestorben sind oder den Eltern bzw. dem bisher sorgeberechtigten Elternteil das Aufenthaltsbestim-
mungsrecht entzogen ist (Nr. 2.1a.7 BAf6G VwV).

235 Bayerischer VGH, Beschluss vom 15. Februar 2011 — 12 C 10.3046 (juris Rn. 5) und Wiesner, SGB VIl — Kinder- und
Jugendhilfe — Kommentar, 4. Auflage, § 93 Rn. 9.

236 pz 59-18-01 und 430-41-0298.
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Ausbildungsgeld®®” nach § 122 SGB Il ist zur Sicherung des Lebensunterhalts be-
stimmt. Insoweit besteht Zweckgleichheit im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII. Die
Vorschriften Uber die Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 56 ff. SGB Ill) sind nach § 122
Abs. 2 SGB Ill entsprechend anzuwenden.

AuBerung der Verwaltung:

Aus Gleichbehandlungsgriinden und zur Anreizschaffung habe die Jugendhilfe den Ju-
gendlichen der beiden zitierten Félle, die einen Anspruch auf Ausbildungsgeld hatten,
25% der ohnehin schon geringen Leistung belassen. Eine Schadensmeldung kommt in
diesem Zusammenhang aufgrund der Selbstbeteiligung nicht in Betracht. Die Stadt
werde aber ihre Praxis dndern und klinftig das Ausbildungsgeld in voller Hohe als zweck-
gleiche Leistung vereinnahmen.

Auf die zum 1. Januar 2023 in Kraft getretene Anderung von § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII
und die daraus resultierende teilweise Belassung des Ausbildungsgelds wird hingewie-
sen.

Priifung vorrangiger Anspriiche
Opferentschadigung

Mehrere junge Menschen?® erhielten stationére Leistungen nach Verdacht auf Miss-
handlungen, sexuellen Missbrauch oder nach dem gewaltbedingten Ausfall eines Eltern-
teils. Zum Teil wurden im Hilfeverlauf aufgrund Traumatisierung umfangreiche Therapien
erforderlich. Anspriiche nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) blieben unge-
pruft.

Junge Menschen, die mittelbar oder unmittelbar Opfer einer Gewalttat geworden sind,
durch die eine gesundheitliche Schadigung oder der Tod eines Elternteils eingetreten
sind, haben ggf. Anspriiche nach dem OEG. Gewalttat ist jeder vorsatzliche, rechtswid-
rige, tatliche Angriff gegen eine Person. Extremes Fehlverhalten der Personensorgebe-
rechtigten bei der Pflege und Erziehung eines Kindes, wie aufl’erordentliche Vernachlas-
sigung und eindeutig falsches Erziehungsverhalten, sind unter Umstanden einem tatli-
chen Angriff im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 OEG gleichzusetzen.?*® Traumatische Er-
lebnisse wie sexueller Missbrauch?*® kénnen urséachlich fiir eine seelische Behinderung
sein und einen Anspruch nach dem OEG begriinden. Liegen die Voraussetzungen vor,
besteht nach Antragstellung ein Anspruch auf Versorgung, der sich nach den Bestim-
mungen des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) richtet. Ist die erlittene Gewalttat ur-
sachlich fur die erzieherische Hilfe, kdnnen Leistungen nach § 27d BVG gezahlt werden.

27 Nr. 7.2 ,Gemeinsame Empfehlungen zur Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII — Heranziehung zu den Kosten nach §§
91 ff. SGB VIII" der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter (4., neu bearbeitete Fassung Juni 2021), Bayeri-
scher VGH, Beschluss vom 6. Juni 2011 — 12 C 10.1472 (juris Rn. 4) und Niedersachsisches OVG, Beschluss vom
28. Juli 2009 — 4 PA 250/08 (juris Rn. 5).

238 pz. 430-WIHI-00561, 430-33-0252, 430-34-0113 und 430-34-00438.

239 3G UIm, Urteil vom 27. Januar 2000 — S 9 VG 1086/99.

240 BSG, Urteil vom 18. Oktober 1995 — 9 RVg 4/93 (juris Rn. 12 ff.).
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Diese koénnen die gesamten Kosten der Erziehung umfassen. In den genannten Fallen
sind bis Juni 2021 Jugendhilfeaufwendungen von lberschlagig 500.000 € entstanden.

Leistungen nach dem OEG gehdren zu den Sozialleistungen im Sinne von § 11 SGB |
(8§ 5 und 68 Nr. 7 Buchst. f SGB I). Die Jugendamter sind berechtigt, ein Feststellungs-
verfahren nach § 97 SGB VIII zu betreiben und Antrage auf Gewahrung von Leistungen
nach dem OEG zu stellen. Erstattungsanspriiche sind nach § 104 SGB X geltend zu
machen. Eine verspatete Antragstellung kann ggf. unschadlich sein.?*' Beweiserleichte-
rungen sind moglich.?4?

Die in Frage kommenden Jugendhilfefalle sind auf Anspriiche nach dem OEG zu uber-
prufen. Entsprechende Antrage sind zu stellen und Erstattungsanspriiche soweit noch
madglich geltend zu machen.

AuBerung der Verwaltung:

Es werde kiinftig noch mehr Augenmerk auf eventuelle Anspriiche nach dem OEG ge-
legt. In zwei der angesprochenen Fiélle sei nach Uberpriifung auf eine Antragsstellung
verzichtet worden, nachdem sich der Anfangsverdacht nicht erhértet habe. In einem Fall
sei ein Antrag auf Leistungen nach dem OEG gestellt worden, der noch in Bearbeitung
sei und in einem weiteren Fall sei ein gestellter Antrag abgelehnt worden.

Der AuRerung ist nicht zu entnehmen, welche der genannten Falle nicht weiterverfolgt,
abgelehnt oder noch nicht abschlieend beschieden wurden.

Uber das Ergebnis im beantragten Fall ist noch zu berichten. Zu den beiden Fallen, in
denen das Jugendamt mogliche OEG — Anspriiche verworfen und auf eine Antragstel-
lung verzichtet hat, bitten wir noch begriindende Prifvermerke vorzulegen.

Sozialhilfe, Eingliederungshilfe

Das Jugendamt gewahrte Leistungen der Vollzeitpflege und Heimerziehung oder leistete
Kostenerstattung fur korperlich oder geistig behinderte Pflege- bzw. Heimkinder. Bei-
spiele:

— Ein Pflegekind (geboren 2012, Az. 430-33-0179) erhielt ab 1. Februar 2016 Leistun-
gen der Vollzeitpflege in Neustadt an der Weinstralle nach § 33 SGB VIII (Pflege-
geldzahlungen bis 31. August 2020 insgesamt 56.000 €). Bereits nach der Geburt
des Kindes war eine beidseitige Gehirnblutung aufgetreten, sodass das zustandige
Gesundheitsamt im Juni 2014 das Vorliegen einer kombinierten Entwicklungsverzo-
gerung diagnostiziert und die Zugehoérigkeit des Kindes zum Personenkreis der
§§ 53 ff. SGB XII bestatigt hatte. Da dies dem Jugendamt erst Anfang 2019 bekannt
wurde, hatte es die vorrangige Zustandigkeit des eigenen Sozialamts (§ 10 Abs. 4
Satz 2 SGB VIII) nicht geprift. Erst mit Schreiben vom 13. August 2020 bestatigte

241 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 9. September 2008 — L 6 VG 12/08 (juris Rn. 22).

242 BSG, Urteil vom 17. April 2013 —B 9V 1/12 R (juris Rn. 35).



-103 -

das Sozialamt die Fallibernahme ab September 2020 und sagte Erstattung der Auf-
wendungen ab 19. Dezember 2019 (Datum der Antragstellung) zu.

Die Stadt hatte einen geistig behinderten Jungen (geboren 2015, Az. 430-33-00416)
am 6. Marz 2020 in Obhut genommen und in einer Bereitschaftspflegestelle in Halk-
loch untergebracht. Ab 24. Marz 2020 gewahrte sie Hilfe zur Erziehung nach §§ 33
SGB VIII.2*3 Ab September 2020 gewahrte das eigene Sozialamt Eingliederungshilfe
nach SGB IX. Die Jugendhilfeaufwendungen im Zeitraum vom 24. Marz bis 31. Au-
gust 2020 (6.639 €) erstattete es nicht.

Ein geistig behindertes Kind (geboren 2009, Az. 430-WIHI-00511) wurde wegen Kin-
deswohlgefahrdung im November 2018 aus der Familie genommen und zunéachst in
einer Wohngruppe untergebracht. Von dort kam es voribergehend in eine Pflegefa-
milie und im Anschluss daran ab 14. April 2019 stationar ins Caritas Forderzentrum
St. Laurentius und Paulus in Herxheim. Ein Intelligenztest im Rahmen der Feststel-
lung des sonderpadagogischen Foérderbedarfs vom 28. Mai 2015 flir das Schuljahr
2014 / 2015 hatte einen Gesamt-IQ von 68 ergeben. Das Sozialamt der Stadt hatte
bereits die Kosten flr den Foérderkindergarten GUbernommen und von September
2015 bis April 2019 einen Integrationshelfer zum Schulbesuch finanziert. Diese im
Vorfeld der stationaren Heimaufnahme gewahrten Hilfen nach SGB Xll waren dem
Jugendamt nicht bekannt, sodass eine Prifung der vorrangigen sachlichen Zustan-
digkeit des Sozialamts unterblieb. Die Jugendhilfeaufwendungen beliefen sich von
April 2019 bis Juni 2021 auf Gberschlagig 213.000 €.

Ein Geschwisterkind (geboren 2010, Az. 430-WIHI-00512) befand sich nach der Her-
ausnahme wegen Gefahrdung des Kindeswohls ab 20. Marz 2019 im Caritas For-
derzentrum St. Laurentius und Paulus in Herxheim. Die Zuordnung zum Personen-
kreis der geistig behinderten Leistungsberechtigten nach §§ 53 ff. SGB XII i. V. m.
§ 2 SGB IX war mit einem Gesamt-IQ von 56 unstrittig. Das eigene Sozialamt hatte
den Fall mit Schreiben vom 13. August 2020 auch ab September 2020 in seine sach-
liche Zustandigkeit tbernommen und Erstattung der Jugendhilfeaufwendungen ab
10. Dezember 2019 (Antragstellung) zugesagt. Fir den Zeitraum ab Heimaufnahme
(20. Marz 2019) hatte das Jugendamt Aufwendungen von Uberschlagig 68.000 € in
sachlicher Unzustandigkeit geleistet.

Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII — inzwischen SGB IX — flr junge
Menschen, die korperlich oder geistig behindert sind oder von einer solchen Behinde-
rung bedroht sind, gehen den Leistungen nach dem SGB VIl vor (§ 10 Abs. 4 Satz 2
SGB VIII). Der Vorrang der Eingliederungshilfe gegenliber der Jugendhilfe setzt bei ei-
ner sog. Mehrfachbehinderung nicht voraus, dass der Anspruch auf Eingliederungshilfe
gerade wegen der kdrperlichen oder geistigen Behinderung besteht. Fir den Vorrang
der Eingliederungshilfeleistungen geniigt bereits jede Uberschneidung der Leistungsbe-
reiche; es ist dafur nicht (weiter gehend) erforderlich, dass der Schwerpunkt des Hilfebe-
darfs bzw. des Hilfezwecks im Bereich einer der den Eingliederungsbedarf ausldsenden

243 Die fiir die jugendhilferechtliche értliche Zustandigkeit mal3gebliche personensorgeberechtigte Kindsmutter war am 1. April

2020 in den Landkreis Bad Diirkheim umgezogen (§ 86 Abs. 5 Satz 1 SGB VIIl). Das Jugendamt der Stadt war ab diesem
Zeitpunkt weder sachlich noch értlich zustandig.
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Behinderungen liegt oder eine von ihnen fiir die konkrete Mafnahme ursachlich ist.24
Fur die Abgrenzung zwischen Jugend- und Sozialhilfe/Eingliederungshilfe ist der Anlass
der Hilfegewahrung nicht mafgeblich.?4

Mit Wirkung vom 5. August 2009 wurde § 54 SGB XII um einen dritten Absatz erganzt,
nach dem auch die Hilfe fur die Betreuung in einer Pflegefamilie als Eingliederungshilfe
zu leisten ist. Fir einen Anspruch auf Leistungen nach § 54 Abs. 3 SGB Xll war es aus-
reichend, dass dadurch auch ein behinderungsbedingter Bedarf gedeckt wird. Ist dies
der Fall, so stehen der vorrangigen Zustandigkeit des Sozialhilfetragers nach § 10 Abs. 4
Satz 2 SGB VIII weitere Umstande, wie ein Erziehungsdefizit der Eltern, nicht entgegen.
Die Sozialhilfe/Eingliederungshilfe ist auch dann vorrangig, wenn das Kind in einer Pfle-
gefamilie untergebracht wird, weil der Behinderung des Kindes aufgrund des Erzie-
hungsdefizits oder gar der Ablehnung seiner leiblichen Eltern nicht mit einer ambulanten
MaRnahme begegnet werden kann. Entscheidend ist, ob in der Pflegefamilie neben dem
erzieherischen Bedarf auch ein behinderungsbedingter Bedarf gedeckt wird.246

Liegen eine geistige und eine seelische Behinderung vor, kann grundsatzlich von einer
nicht auflésbaren Verknipfung der Bedarfe ausgegangen werden, da die geistige Res-
sourcenarmut des Hilfebedurftigen stets Folgewirkungen auch auf die psychosoziale
Entwicklung entfaltet. Bei stationaren Unterbringungen ist daher wohl regelmafig davon
auszugehen, dass diese notwendigerweise auf alle behinderungsbedingten Nachteile
eingeht und sich bereits aus diesem Grund der Vorrang der SGB XII/SGB IX-Leistungen
ergibt.?*’ Innerhalb eines 1Q-Bereichs von 55 bis 69 kann grundséatzlich angenommen
werden, dass zwar nur eine leichte, aber dennoch wesentliche geistige Behinderung
vorliegt.?*®

Da sich das Land bis Ende 2022 mit den Schlisselzuweisungen C 1 zur Halfte an den
Nettoaufwendungen der Sozialhilfe beteiligte, war die Zuordnung der Falle zur Jugend-
hilfe flr die Stadt finanziell nachteilig. Allein in den dargestellten Fallen waren fir die
Stadt liberschlagig 70.000 € an hoheren Erstattungsleistungen des Landes mdglich ge-
wesen.

Leistungen sind auf die zutreffende Hilfeart umzustellen. Sie sind — soweit noch mdg-
lich — mit dem Sozialamt abzurechnen.

AuBerung der Verwaltung:

Alle angesprochenen Félle seien zwischenzeitlich neu gepriift, in die Zustdndigkeit des
Sozialamts (ibergeben und entsprechend abgerechnet worden. Losgel6st von den kon-
kret aufgefiihrten Féllen sei deutlich geworden, dass sowohl die Kommunikation zwi-

244 BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2012 —5 C 3.11 (juris Rn. 31) und LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 6. September 2018 —
L 8 SO 2/16 (juris Rn. 57).

245 p|JuF - Rechtsgutachten vom 15. April 2015, JAmt 2015, S. 202 m. w. N.
248 Deutscher Verein - Gutachten vom 2. Oktober 2013 — G 5-12 und G 7-12 und JAmt 2014, S. 339.
247 \JGH Bayern, Beschluss vom 24. Februar 2014 — 12 ZB 12.715 (juris Rn. 41).

248 | 3G Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 28. Januar 2013 — L 20 SO 170/11 (juris Rn. 53).
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schen Jugend- und Sozialamt als auch die Ablédufe innerhalb des Fachbereichs verbes-
sert werden mlissten, um bei kiinftigen Antradgen auf Eingliederungshilfe friihzeitig eine
Abgrenzung zwischen Jugend- und Sozialhilfe zu ermdéglichen. Daher seien ein gemein-
samer Uberpriifungsbogen erstellt und regelméBige Treffen zum Austausch bzw. fiir
konkrete Fallbesprechungen initiiert worden.

Ein kérperbehindertes Kind (geboren 2000, GdB 80, Az. 56-05-19) erhielt seit 2004 Leis-
tungen fur Vollzeitpflege. Die Stadt hatte den Fall nach § 86 Abs. 6 SGB VIll ab 1. Feb-
ruar 2008 an den Landkreis Bad Durkheim abgegeben. Sie leistete Uiber die Volljahrigkeit
hinaus Kostenerstattung nach § 89a SGB VIII (vom 1. Januar 2014 bis zum 19. Juni
2020 insgesamt 123.658 €, davon 35.866 € ab Volljahrigkeit). Das Jugendamt hatte die
vorrangige Leistungsverpflichtung des zustandigen Tragers der Sozialhilfe/Eingliede-
rungshilfe nicht geprift. Ab 1. November 2020 Gbernahm das Sozialamt der Stadt den
Fall auf Antrag des Kreisjugendamts und wandte bis 5. Mai 2022 insgesamt 32.344 €
auf, davon 5.852 € Kostenerstattung an den Landkreis Bad Durkheim (fir den Zeitraum
vom 20. Juni bis 31. Oktober 2020).

Wie in den zuvor beschriebenen Fallen war vorrangig der Trager der Sozialhilfe und ab
2020 der Trager der Eingliederungshilfe sachlich zustandig. Bis zur Volljahrigkeit des
Kindes hatte nach § 104 BSHG i. V. m. § 97 Abs. 2 BSHG (wie § 107 SGB Xl i. V. m.
§ 98 Abs. 2 SGB XII) die Stadt die Kosten zu tragen.?*® Nach diesem Zeitpunkt richtete
sich die oOrtliche Zustandigkeit nach § 98 SGB XllI (ab 1. Januar 2020i. V. m. § 98 Abs. 5
SGB IX).2%®

Der Fall ist an den Landkreis Bad Durkheim abzugeben, ab Volljahrigkeit hinsichtlich der
geleisteten Kostenerstattung Rickerstattung nach § 112 SGB X und — soweit noch még-
lich — Erstattung nach § 104 SGB X zu beantragen und im Ubrigen der verbleibende
Schaden auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:

Sowohl bei Stadt- als auch beim Kreisjugendamt sei es versdumt worden, den Fall an
das zustindige Sozialamt abzugeben. Die zu Unrecht erbrachte Kostenerstattung werde
beim Landkreis Bad Diirkheim zuriickgefordert. Die verjéhrten Forderungen wiirden der
Kassenversicherung gemeldet.

Die Rechtsauffassung hinsichtlich der Fallabgabe an den Landkreis Bad Dirkheim
werde nicht geteilt. Mit § 54 Abs. 3 SGB XII seien bereits im Jahr 2008 die Leistungen
der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen in Pflegefamilien altersunab-
héngig eingefiihrt worden. Nach der Intention des Gesetzgebers (§§ 98 Abs. 2, 106 und
107 SGB XIll, § 98 Abs. 1 SGB IX) sollte der Herkunftsort zustédndig bleiben. Der Woh-
nort der Pflegefamilien sollte bei Heimvermeidung jedenfalls analog der Einrichtungen

249 g Kostentragung durch das sachlich zustandige Sozialamt der Stadt (bis zur Volljahrigkeit des Pflegekinds 87.792 €) hatten
sich die hdheren Erstattungsleistungen des Landes von 70.000 € um weitere 17.500 € erhdht.

250 pa es sich um einen einheitiichen Leistungsfall handelte, galten die Zustandigkeitsregelungen des BSHG Uber den 1. Januar
2005 hinaus fort. Bei dem hier vorliegenden sog. Altfall kam es auf die Frage, ob es sich bei der Vollzeitpflege um ein
Betreutes Wohnen im Sinne von § 98 Abs. 5 Satz 1 SGB XII handelt (ablehnend hierzu LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom
13. Februar 2020 — L 15 SO 274/16, juris Rn. 43) nicht an (BSG, Urteil vom 19. Mai 2022 — B 8 SO 9/20 R, juris Rn. 18).
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nach SGB XlII und SGB VIII unbedingt vor Kostenlasten geschiitzt werden. Daher sehe
sich das Sozialamt der Stadt als zustdndiger Reha-Tréger.

Die Erwagungen zur Intention des Gesetzgebers gehen fehl. Der eindeutige Wortlaut
von § 107 SGB Xll begrenzt den Schutz des Orts der Pflegefamilie auf den Zeitraum der
Minderjahrigkeit des Kindes.

Der Fall ist abzugeben. Uber die Realisierung der Riickforderung und der Versicherungs-
leistungen ist zu berichten.

Fur ein friihgeborenes korperbehindertes Pflegekind (geboren 2005, Az. 430-33-0383)
gewahrte das Jugendamt seit 1. November 2009 Vollzeitpflege nach § 86 Abs. 6
SGB VIII. Die Stadt Frankfurt am Main leistete seit 9. September 2015 Kostenerstattung
nach § 89a SGB VIII. Das Kind litt insbesondere an einer polytoxischen Hirnschadigung
infolge eines fetalen Alkohol-Syndroms (FAS). Eine amtsarztliche Begutachtung hatte
am 23. August 2016 die Zugehdrigkeit zum Personenkreis der §§ 53 ff. SGB XIli. V. m.
§ 2 SGB IX bestatigt. Das Sozialamt bewilligte ab dem Schuljahr 2016/2017 zudem ei-
nen Integrationshelfer fur den Schulbesuch. Das Kind hatte seinen gewohnlichen Auf-
enthalt vor der Aufnahme in die Pflegefamilie (und mehreren Aufenthalten in Kinderhei-
men, bei der Tante vaterlicherseits und in Bereitschaftspflege) bei der mittlerweile ver-
storbenen Mutter in Frankfurt am Main.

Nachdem das Jugendamt der Stadt Frankfurt am Main die Mehrfachbehinderung er-
kannte, stellte es die Kostenerstattung zum 30. Juni 2018 ein.?%" Das Jugendamt priifte
die Zustandigkeit daraufhin nicht erneut.

Die ungedeckten Jugendhilfeaufwendungen betrugen von Juli 2018 bis Juni 2021 Uber-
schlagig 47.000 €, die des Sozialamts fur die Integrationshilfe von November 2016 bis
Marz 2022 insgesamt 71.000 € (Az. EGH 26412). Die Stadt war weder als Jugend- noch
als Sozialhilfetrager zustéandig. Sachlich zustandig ist der Trager der Sozialhilfe bzw. seit
2020 der Trager der Eingliederungshilfe. Die értliche Zustandigkeit richtet sich nach § 98
Abs. 5 SGB IX i. V. m. §§ 107 und§ 98 Abs. 2 SGB XIll und liegt bei der Stadt Frankfurt
am Main.

Nach einem Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen beantragte die Verwaltung am
26. Marz 2021 Fallibernahme und Anerkennung der Kostenerstattungspflicht beim zu-
standigen Sozialamt. Eine Entscheidung lag noch nicht vor.

Uber die Fallabgabe und die Realisierung der Kostenerstattungsanspriiche ist noch zu
berichten. Ein ggf. verbleibender Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:
Der Fall sei an das Sozialamt Frankfurt am Main abgegeben worden. Ein Teil der Kosten
(Januar 2020 bis Mai 2022) sei bereits erstattet worden. Flir den Zeitraum Juli 2018 bis

251 Schreiben vom 26. September 2018 und 12. April 2019.
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Dezember 2019 sei die Priifung des (berértlichen Trégers noch nicht abgeschlossen.
Eine Entscheidung hieriiber werde demnéchst erwartet.

Die Antwort lasst im Hinblick auf den angegebenen Zeitraum offen, ob die Stadt auch
Kostenerstattung fiir die Leistungen des Sozialamts geltend gemacht und erhalten hat.
Unklar ist auch, wieso hier fur einen Teilzeitraum die Zustandigkeit des Uberdrtlichen
Tragers gesehen wird. Nach Aktenlage war durchgehend das Sozialamt der Stadt Frank-
furt am Main fur sdmtliche Leistungen zustandig. Soweit von diesem fir Zeitrdume vor
Januar 2020, ggf. aufgrund der Ausschlussfrist nach § 111 SGB X, keine Erstattung
mehr erlangt werden kann, ist ein Schaden entstanden, der auszugleichen ist.

Wir bitten noch Uber die Hohe der erlangten Kostenerstattung fir die von Jugend- und
Sozialamt erbrachten Leistungen und Uber die Entscheidung des Uberortlichen Tragers
bzw. den Ausgleich des Schadens zu berichten.

Aufenthaltsermittiungen

Zur Ermittlung des gewdhnlichen Aufenthalts von Eltern nutzte die Verwaltung nicht alle
Moglichkeiten, etwa durch Anfragen an Sozialversicherungstrager, Jobcenter, Agentu-
ren fur Arbeit, Finanz- und Polizeibehorden, das Kraftfahrt-Bundesamt, Staatsanwalt-
schaften, Justizvollzugsanstalten und Gerichte, Kfz-Zulassungsstellen, Suchvermerke
beim Bundeszentralregister sowie Recherchen im Internet. Sie fragte lediglich in unre-
gelmafigen Abstanden, auf das Stadtgebiet begrenzt, Einwohnermeldedaten ab. Zum
Teil fehlten in Akten Unterlagen, die fir die Feststellung der Zustandigkeit und von Kos-
tenerstattungsansprichen erforderlich gewesen waren.

Die Ermittlung des gewdhnlichen Aufenthalts der Eltern ist notwendige Voraussetzung,
um Kostenbeitrage zu erheben und die Ortliche Zustandigkeit (§ 86 SGB VIII) zu bestim-
men. Von ihr hangt ggf. auch ab, ob Kostenerstattung zu leisten oder zu fordern ist.
Unzureichende Aufenthaltsermittiungen trugen dazu bei, dass Zustandigkeit und Kos-
tenerstattungsanspriche zum Teil fehlerhaft oder verspatet gepruft wurden.

Die Moglichkeiten der Aufenthaltsermittiung sind umfassender als bisher zu nutzen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Aufenthaltsermittlung werde zukiinftig noch umfassender betrieben.

Zustandigkeit und Kostenerstattung

Die Stadt hatte drei Geschwisterkinder (geboren 2005, Az. 430-33-0252; geboren 2008,
Az. 430-33-0254 und geboren 2006, Az. 430-WIHI-00561) in Pflegefamilien (§ 33
SGB VIII) in Neustadt an der Weinstral3e untergebracht. Die Vollzeitpflege fur ein weite-
res alteres Geschwisterkind (geboren 2000, Az. 430-41-0253) hatte sie zum 1. Februar
2010 vom Jugendamt des Landkreises Bad Durkheim Gbernommen. Die Jugendhilfe fur
das alteste Geschwisterkind setzte sie liber die Volljahrigkeit hinaus fort (§ 41 SGB VIII)
und beendete sie zum 30. Juni 2021.
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Die gewohnlichen Aufenthaltsorte der fr die Zustandigkeit maRgeblichen Kindsmutter22
waren seit 2016 ungeklart und der wirtschaftlichen Jugendhilfe mangels ausreichender
Ermittlungen nur teilweise bekannt. Sie hielt sich nach Aktenlage bis zu ihrem Zuzug
nach Neustadt an der Weinstra’e am 1. August 2020 im Landkreis Bad Dirkheim und
in der Stadt Ludwigshafen am Rhein auf. Zeitweise war sie Uber langere Zeitrdume nach
unbekannt abgemeldet worden. Kostenerstattungsantrage hatte die Verwaltung nur zum
Teil gestellt>>® und diese auch nicht weiterverfolgt.

Die Zustandigkeit der Stadt richtete sich nach § 86 Abs. 6 SGB VIII, beim altesten Kind
ab Volljahrigkeit nach § 86a Abs. 4 SGB VIII. Ihr sind die Kosten von dem &rtlichen Tra-
ger zu erstatten, der wahrend der Gewahrung der Leistung ohne Anwendung des § 86
Abs. 6 SGB VIII zustandig geworden ware (§ 89a Abs. 3 SGB VIII). Bei allen vier Ge-
schwisterkindern ist dies der oértliche Trager, in dessen Bereich die flr die o6rtliche Zu-
standigkeit mafigebliche Kindsmutter ihren gewohnlichen Aufenthalt hat. Fir Zeiten, in
denen der gewdhnliche Aufenthalt nicht feststellbar ist, richtet sich die ortliche Zustan-
digkeit nach § 86 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII und damit nach dem gewdhnlichen Aufenthalt
des jeweiligen Kindes vor Beginn der Leistung. Dieser lag bei den drei jingeren Kindern
zu Hilfebeginn in der Stadt Neustadt an der Weinstral3e, beim altesten Geschwisterkind
im Landkreis Bad Durkheim.

Erst nach einem Hinweis wahrend den drtlichen Erhebungen stellte die Verwaltung die
notwendigen Nachforschungen zum gewohnlichen Aufenthalt der Kindsmutter an und
machte entsprechende Kostenerstattungsanspriiche nach § 89a SGB VIl geltend:

Az. Kostenanforderung Abrechnungszeitraum Erstattungsbetrage
vom von bis -in€-
430-WIHI-00561 2. Juli 2021 15. Januar 2018 21. Juni 2018 3.544
430-33-0252 2. Juli 2021 15. Januar 2018 21. Juni 2018 5.804
430-33-0254 1. Juli 2021 15. Januar 2018 21. Juni 2018 3.609
430-41-0253 24. September 2021 6. Mai 2017 14. Januar 2018 7.592
(LK Bad Durkheim) 22. Juni 2018 26. September 3.552
24. Oktober 2018 30. Juni 2021 37.126
24. September 2021 18. August 2016 5. Mai 2017 7.787
(Stadt Ludwigshafen 15. Januar 2018 21. Juni 2018 4.426

am Rhein)

27. September 2018 23. Oktober 2018 735
Summe 74175

In welchem Umfang die erstattungspflichtigen Trager den Kostenerstattungsantragen
nachkommen wiirden, war noch offen.

Uber die Realisierung der Kostenerstattungsanspriiche ist noch zu berichten.

AuBerung der Verwaltung:
Die angesprochenen Félle seien aufgearbeitet und bei den entsprechenden Jugendam-
tern Kostenerstattung geltend gemacht worden. Diese seien anerkannt und beglichen.

252 \Wandernde Zustandigkeit nach § 86 Abs. 1 Satz 3, § 86 Abs. 2 Satz 1 bzw. § 86 Abs. 2 Satz 2 SGB VI, je nach Vaterschaft
unterschiedlich.

253 Eir das alteste Geschwisterkind am 25. Januar 2017 bei der Stadt Ludwigshafen am Rhein.
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Die fiir den Zeitraum von August 2016 bis Dezember 2016 verjahrten Anspriiche seien
der Kassenversicherung gemeldet und von dieser erstattet worden.

Ein Kind (geboren 2017, Az. 430-WIHI-00562) wurde nach dem gewaltbedingten Tod
der Mutter ab 9. Juli 2018 bei den GrolReltern mutterlicherseits (Verwandtenpflege) in
Neustadt an der WeinstralRe untergebracht (§ 33 SGB VIII). Der Vater des Kindes mit
bis dahin gewohnlichem Aufenthalt im Landkreis Germersheim?** wurde am gleichen
Tag inhaftiert und befand sich in der Justizvollzugsanstalt (JVA) Frankenthal (Pfalz) zu-
nachst in Untersuchungshaft und ab 11. September 2018 zur Vollstreckung einer zur
Bewahrung ausgesetzten friiheren Freiheitsstrafe?>® in Strafhaft. Am 25. September
2018 wurde er in die JVA Zweibriicken, am 21. August 2019 in die JVA Wittlich und am
31. Oktober 2019, nach Verurteilung zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe, in die JVA
Diez verlegt. Nachdem der Landkreis Germersheim seine Zustandigkeit verneinte, weil
der Vater des Kindes seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Germersheim mit der Inhaftie-
rung aufgegeben habe, bewilligte die Stadt den GroReltern im Januar 2019 Hilfe zur
Erziehung nach § 33 SGB VIII riickwirkend ab 12. Juli 2018. Die Verwaltung hatte in der
Folgezeit ihre ortliche Zustandigkeit nicht nochmals geprift und bis Dezember 2021 ins-
gesamt 18.000 € (netto) aufgewandt.

Lebt nur noch ein Elternteil, ist fir die Bestimmung der 6értlichen Zustandigkeit grund-
satzlich dessen gewohnlicher Aufenthalt ma3gebend (§ 86 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII). Hat
der malRgebende Elternteil im Inland keinen gewohnlichen Aufenthalt, richtet sich die
Zustandigkeit nach dem gewdhnlichen Aufenthalt des Kindes vor Beginn der Leistung
(§ 86 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII). Nach den Umstanden?® ist davon auszugehen, dass der
Kindsvater seinen gewohnlichen Aufenthalt im Landkreis Germersheim mit Antritt der
Untersuchungshaft in der JVA Frankenthal am 9. Juli 2018 aufgegeben hat?®” und die
Stadt zu Hilfebeginn zusténdig war.

Ein gewohnlicher Aufenthalt kann auch in einer Einrichtung begriindet werden, unab-
hangig davon, ob der Aufenthalt freiwillig ist.?°® Bei einem Zwangsaufenthalt in einer JVA
ist dies regelmafig der Fall, wenn der Betreffende dort bis auf Weiteres im Sinne eines
zukunftsoffenen Verbleibs den Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen hat. Eine Aus-
nahme bildet die Untersuchungshaft, die nur voriibergehender Natur ist. In Folge der
Umwandlung der Untersuchungs- in eine Strafhaft (ab 11. September 2018) und Verle-
gung in die JVA Zweibricken sowie spater in die JVA Diez ist von der Begrindung neuer
gewohnlicher Aufenthalte auszugehen. Zu diesen Zeitpunkten waren Fallabgaben zu
beantragen gewesen. Seit 9. Juli 2020 ergibt sich die Zustandigkeit der Stadt aus § 86
Abs. 6 SGB VIII.

254 Schreiben der Kreisverwaltung Germersheim vom 8. Januar 2019.
255 AG Neustadt an der Weinstrafe, Urteil vom 27. April 2018 — T3105 1a Ls5321 Js 33227/17.

256 zur Bewahrung ausgesetzte frihere Freiheitsstrafe, Schwere und Eindeutigkeit des neuen Tatvorwurfs, hinreichende Wahr-
scheinlichkeit einer lebenslangen Freiheitsstrafe.

257 BVerwG, Urteil vom 29. September 2010 —5 C 21.09 (juris Rn. 17 ff.).

258 B\/erwG, Urteil vom 30. September 2009 — 5 C 18.08 (juris Rn. 20).



39

15.2.10

-110 -

Da die Stadt die Leistungen weitergefihrt hat (§ 86¢c Abs. 1 Satz 1 SGB VIIl), bestehen
Kostenerstattungsanspriiche gegentiber den zustindig gewordenen ortlichen Tragern
aus § 89c Abs. 1 Satz 1 SGB VIII. Die eigentlich zustandigen ortlichen Trager und die
Stadt ab Eintritt ihrer erneuten Zustandigkeit haben, wegen des fehlenden gewdhnlichen
Aufenthalts vor Begrindung der gewohnlichen Aufenthalte in den Justizvollzugsanstal-
ten®°, Kostenerstattungsanspriiche nach § 89 Abs.2 SGB VIIl gegenlber dem
Uberortlichen Trager (Land).2°

Nach einem Hinweis wahrend der oértlichen Erhebungen bat die Stadt das DIJuF um
Stellungnahme. Nachdem dieses das Bestehen der Kostenerstattungsanspriiche besta-
tigte, machte die Stadt diese mit Schreiben vom 6. Januar 2022 gegeniber der Stadt
Zweibricken, dem Rhein-Lahn-Kreis und dem Land geltend.

AuBerung der Verwaltung:

In diesem Fall, im dem eine junge Mutter auf grausame Art vom Kindsvater getétet wor-
den sei, habe das Jugendamt sédmtliches Handeln der schnellen pragmatischen Leistung
von Jugendhilfe fiir das verwaiste Kind untergeordnet. Mittlerweile sei Kostenerstattung
beim Land Rheinland-Pfalz als (iberértlichem Trager geltend gemacht und nétigenfalls
Klageerhebung angekiindigt worden. Eine Entscheidung des Landes werde demné&chst
erwartet.

Uber die Realisierung der Kostenerstattungsanspriiche ist weiter zu berichten.

Summarische Abrechnung mit dem Land

Fir die Buchung der Einzahlungen von Mutter-Kind-Betreuungen nach § 19 SGB VIl
(z. B. Kindergeld, Kostenbeitrage) waren keine eigenen Sachkonten eingerichtet. Ein-
zahlungen buchte die Verwaltung bei den Produkten 3633 (Hilfe zur Erziehung)?' und
3634 (Hilfe fir junge Volljahrige)?®? und bezog die Einzahlungen dadurch in die summa-
rische Abrechnung mit dem Land ein. Mieten und Betriebskosten fur mehrere stadtei-
gene Wohnungen, die fir die Unterbringung von jungen Menschen im Rahmen des be-
treuten Einzelwohnens vorgehalten und an das Liegenschaftsamt der Stadt gezahlt wur-
den, blieben bei den Auszahlungen unberticksichtigt.

Das Land erstattet den ortlichen Tragern der Jugendhilfe einen Teil der Aufwendungen
fur Hilfen nach den §§ 27 und 29 bis 35a SGB VIl sowie der entsprechenden Hilfen fiir
junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl. Werden Ertrage in die Abrechnung mit einbezo-
gen, deren Aufwendungen (flir Mutter-Kind-Betreuungen nach § 19 SGB VIII) nicht er-
stattungsfahig sind, mindert dies den Erstattungsbetrag des Landes. Aufwendungen, die

259 Ginge man von einer Begriindung des gewohnlichen Aufenthalts in der JVA Frankenthal zum Zeitpunkt der Umwandlung
der Untersuchungshaft in Strafhaft aus, ware ggf. der Landkreis Germersheim kostenerstattungspflichtig, da der Vater dort
seinen gewohnlichen Aufenthalt vor Aufnahme in dieser JVA hatte (§ 89e Abs. 1 Satz 1 SGB VIII).

260 Leistungen nach dem OEG wurden abgelehnt. Inwieweit ein Vorgehen gegen die Ablehnung Erfolg gehabt hatte, bleibt
offen.

261 7 B. Unterkonten 622126 und 622320.

262 7 B Unterkonten 621310 und 622120.
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fur betreute Wohnformen oder die Unterbringung von jungen Menschen in Schutzhilfe-
wohnungen nach §§ 34 und 35 SGB VIl anfallen (u. a. samtliche Miet- und Betriebskos-
ten), durfen dagegen mit dem Land abgerechnet werden.

Fur Einzahlungen aus Hilfen nach § 19 SGB VIl sind eigene Sachkonten einzurichten.
Auszahlungen flir Miet- und Betriebskosten fur Schutzhilfewohnungen sind mit dem
Land abzurechnen.

AuBerung der Verwaltung:

Die erforderlichen Konten fiir Hilfen nach § 19 SGB VIl seien eingerichtet. Die Umbu-
chungen wiirden vollzogen. Miet- und Betriebskosten wiirden mit dem Land abgerech-
net.
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StraBenreinigung
Allgemeines und wirtschaftliche Ergebnisse

Die StraRenreinigungssatzung?®® sah vor, dass alle in der geschlossenen Ortslage gele-
genen offentlichen StraRen zu reinigen sind.?®* Die Reinigung fiihrte die Stadt durch,
sofern die Reinigungspflicht nicht den Eigentimern der durch die &ffentlichen Stral3en
erschlossenen Grundstlicke Gbertragen war. Die zu reinigenden Stral3en waren je nach
Haufigkeit der Reinigung in vier Reinigungsklassen (I bis V) eingeteilt, wobei diese Klas-
sifizierung auch flir den Winterdienst galt. Eine weitere Reinigungsklasse (V) war flr
Stralden gebildet, bei denen sich die stadtischen Leistungen ausschlie3lich auf den Win-
terdienst beschrankten.

Im Ergebnis oblag der Stadt

— die Reinigung (Besprengen und Saubern) der Fahrbahnen von 246 StralRen?®®, die
in der Anlage 1 zur Satzung bezeichnet waren, sowie

— der Winterdienst (Schneerdumung und Bestreuen bei Glatte) der Fahrbahnen von
357 in den Anlagen 1 und 2 zur Satzung bezeichneten Stralen.®

Fur ihre Reinigungsleistungen einschliel3lich des Winterdienstes erhob die Stadt Geblh-
ren.

Fir das Produkt Straf’enreinigung, Winterdienst (5450) entstanden nach Verrechnung
der internen Leistungsbeziehungen in den Jahren 2017 bis 2020 Unterdeckungen zwi-
schen 266.000 € und 372.000 €.25¢

Jahr Aufwendungen Ertrage davon: StralRenreinigungs- Fehlbetrag
gebuhren
-€-
2017 1.755.221 955.068 909.290 800.153
2018 1.745.707 959.643 916.174 776.064
2019 1.791.363 971.445 910.703 819.918
2020 1.875.253 962.279 913.403 912.974

Nach der Haushaltsplanung 2022 wurde eine Deckungslicke von 1,0 Mio. € erwartet.

Das Produkt enthielt sowohl Finanzdaten fiir die satzungsgemafe Strallenreinigung als
auch solche fir weitere, nicht satzungsgemafe Reinigungen, wie zum Beispiel fur die
Fahrbahnreinigung nach Unféllen, Sonderreinigungen nach Wochenmarkten und die
Reinigung von Gehwegen vor stadtischen Grundsticken. Aufwendungen, Ertrédge und

263 Satzung uber die Reinigung &ffentlicher Stra3en und die Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren vom 16. Mai 1979, zu-
letzt gedndert am 19. Dezember 2001.

264 pie Reinigung umfasst das Besprengen und Saubern der Stralen, die Schneeraumung auf den Straen, das Bestreuen
der Gehwege und der besonders gefahrlichen Fahrbahnstellen bei Glatte.

265 Gegebenenfalls bezog sich die Reinigungspflicht nur auf Teilstrecken der StralRen.

266 Nach Angaben der Stadtverwaltung.
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Ergebnisse der gebuhrenpflichtigen Stralenreinigung waren daher nicht ohne Weiteres
erkennbar.

Sofern die geblhrenpflichtige Stralenreinigung in einem gesonderten Produkt darge-
stellt wirde, lagen bessere Steuerungsgrundlagen vor und die — Uberfallige — Kalkulation
von Strallenreinigungsgebuhren (vgl. nachfolgend Nr. 16.2) ware erleichtert.

Es sollte daher erwogen werden, Aufwendungen und Ertrage sowie Aus- und Einzah-
lungen der gebuhrenpflichtigen StralRenreinigung in einem eigenen Produkt zu erfas-
sen.?¢7

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde gepriift.

Wir bitten um Mitteilung des Ergebnisses der Prufung.

StraBenreinigungsgebiihren
Kalkulation

Der Rechnungshof hatte bereits bei der vorherigen Uberértlichen Prifung auf die feh-
lende Kalkulation der Geblhren hingewiesen.?® Damals lag lediglich eine auf Haushalts-
planansatzen des Jahres 1994 beruhende ,Kalkulation® vor.

Die Stadtverwaltung hatte daraufhin mitgeteilt, dass die Feststellungen anlasslich der
Neufassung der Gebuhrensatzung aufgegriffen wirden. Tatsachlich war sie dem nicht
nachgekommen. In den Jahren 2012 bis 2014 und 2015 bis 2017 unternahm sie Versu-
che, die StralRenreinigungsgeblihren neu zu kalkulieren, ohne diese jedoch abzuschlie-
Ren. Wahrend der ortlichen Erhebungen im Jahr 2021 war die Verwaltung erneut damit
befasst, die Grundlagen fiir eine Kalkulation zu erarbeiten. Anfang 2023 — und damit
mehr als zwolIf Jahre nach der Verwaltungsaulerung und tber 28 Jahre nach der letzten
rudimentaren Kostenerfassung — lag noch keine aktualisierte Kalkulation vor.

StralRenreinigungsgebulhren sind Benutzungsgeblhren (§ 17 Abs. 3 Satz 5 LStrG). Da-
her sind sie nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu ermit-
teln (§ 8 Abs. 1 Satz 1 KAG), was eine Kalkulation verlangt.

Aufgrund des aulerordentlich langen Zeitraums unzureichender Kostenermittlungen
sind die Gebuhren alsbald zu kalkulieren und anzupassen.

Eine stichprobenweise Uberpriifung der zur Vorbereitung einer Kalkulation im Jahr 2021
vorhandenen Unterlagen zeigte, dass Daten fehlerhaft oder widersprichlich waren. Bei-
spiele:

267 Solchermalen verfahrt die Stadt Idar-Oberstein.

268 Randnummern 16 ff. der Prifungsmitteilungen vom 26. August 2009.
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— In den Reinigungsplanen befanden sich einzelne Stralen, die in die Anlagen zur
Satzung nicht aufgenommen waren (z. B. HeimstralRe, Kdnigsbergstralle).

— Die wdéchentliche Reinigungshaufigkeit nach der Satzung stand im Widerspruch zu
der Reinigungshaufigkeit in den Strallenreinigungsplanen. Dies galt insbesondere
fur StralRen der Reinigungsklasse 1V, die nach der Satzung taglich, ausweislich der
Stralienreinigungsplane jedoch nur flinfmal wéchentlich gereinigt wurden (z. B. Kel-
lereistrale, Badstubengasse).

— Die Arbeitsaufzeichnungen der Stral3enreiniger ermdéglichten keine Zuordnung der
Arbeitszeiten und damit der Aufwendungen zu gebihrenfahigen und nicht gebiihren-
fahigen Kosten.

Die Unterlagen sind sorgfaltig zu Uberprifen und zu aktualisieren. Erst dann kdnnen sie
fur eine rechtssichere Kalkulation der StralRenreinigungsgebihren verwendet werden.

AuBerung der Verwaltung zu den Randnummern 41 und 42:
Derzeit werde die gesamte stédtische StraBenreinigung mit Hilfe externer Unterstiitzung
auf den Priifstand gestellt und die Grundlage fiir eine Neukalkulation geschaffen.

Um Vorlage der aktualisierten Kalkulation wird gebeten.

Gebiihrenhohe

Die Gebuhrensatze fir die einzelnen Reinigungsklassen wurden letztmals 2004 erhéht
und blieben seitdem unverandert.

Nach Abzug der Ertrage (insbesondere aus Stral3enreinigungsgebuhren) und unter Be-
rucksichtigung eines stadtischen Anteils an der Reinigung (Allgemeininteresse) von
durchschnittlich 25 %?2%° verblieben bedeutsame Aufwendungen, die aus allgemeinen
Deckungsmitteln zu finanzieren waren:

Jahr Aufwendungen Eigenanteil Ertrage Fehlbetrag (Sp. 2 - Sp. 3 - Sp. 4)
1 2 3 4 5
—€-
2017 1.755.220,70 438.805,17 955.067,96 361.347,57
2018 1.745.707,21 436.426,80 969.643,10 339.637,31
2019 1.791.363,49 447.840,87 971.445,08 372.077,54
2020 1.875.252,86 468.813,22 962.278,53 444.161,11

Auch wenn die Unterdeckungen des Produkts zum Teil auf nicht durch Gebuhren zu
finanzierende Aufwendungen zurtickzufiihren waren (Nr. 16.1), sollte die Stadt im Hin-
blick auf die Haushaltsbelastungen durch die Strafenreinigung eine deutlich héhere
Kostendeckung durch Geblhren realisieren.

269 Der Gemeindeanteil wurde emittelt anhand der mit der Reinigungshaufigkeit gewichteten StraRenfrontmeter in den jeweili-
gen Reinigungsklassen.
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Die Kosten der StraRenreinigung sind vorrangig durch Leistungsentgelte zu finanzie-
ren.?’® Unter der Annahme, dass wenigstens die Halfte der jahrlichen Unterdeckungen
gebuhrenfahige Aufwendungen sind, waren durch eine Geblhrenanhebung Mehrein-
nahmen von Uberschlagig 190.000 € jahrlich erzielbar.?”!

AuBerung der Verwaltung:
Der gebiihrenféhige Aufwand werde (iberpriift.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.

Gemeindeanteil fiir das Allgemeininteresse an der Straenreinigung

Bei der ,Kalkulation“ aus dem Jahr 1994 setzte die Verwaltung fur das Allgemeininte-
resse — sogenannter Gemeindeanteil — der Stadt an der Reinigung der Stral3en jeweils
40 % der Kosten in den Reinigungsklasse Il und Il ab.

Dieser Gemeindeanteil war zu hoch. Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz hat
selbst bei StralRen mit sehr starkem Durchgangsverkehr — Gegenstand der Entschei-
dung waren Reinigungsgebuhren flr die Ortsdurchfahrt einer Bundesstralie — einen Ge-
meindeanteil von 30 % als angemessen erachtet.?’2 Durch den zu hohen Anteil entstan-
den der Stadt jahrliche Einnahmeausfalle. Darauf hatte der Rechnungshof bereits in sei-
nen Prufungsmitteilungen aus dem Jahr 2009 hingewiesen.

Bei der nachsten Gebulhrenkalkulation sollte der Gemeindeanteil in den Reinigungsklas-
sen Il und Ill auf héchstens 30 % festgesetzt werden. Die dann zusétzlich erzielbaren
Gebiihrenertrage werden mit Gberschlagig 35.000 € jahrlich angenommen.

AuBerung der Verwaltung:
Der Gemeindeanteil werde kiinftig zwischen 25 % und 30 % betragen.

Umfang der stadtischen StraBenreinigung
Fahrbahnreinigung

Den Reinigungsklassen | (Reinigung einmal wochentlich) und 1l (Reinigung zweimal wo-
chentlich) waren Straf’en zugeordnet, bei denen es zumutbar ware, die Fahrbahnreini-
gung den Anliegern zu (ibertragen.?”

Die Stadt hat ein Organisationsermessen, ob sie die Reinigung selbst durchfiihrt oder
auf die Anlieger Ubertragt. Die Fahrbahnreinigung kann den Anliegern Ubertragen wer-
den, sofern dies flir sie unter Berlicksichtigung der Verkehrsverhaltnisse zumutbar ist

270 & 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO.
271 Ermittelt anhand des Durchschnitts der Unterdeckungen der Jahren 2017 bis 2020.

272 5VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 9. Februar 2006 — 7 A 11037/05, juris Rn. 32.

273 Das betraf beispielsweise folgende Straen: Auf dem Sand, Am Hittbaum (Sackgasse), Bischofsgasse, Haagweg (Sack-
gasse), HuttenstralRe, Klausenbergweg (Sackgasse) und Mozartstralle (Sackgasse).



45

46

- 116 -

(§ 17 Abs. 3 Satz 7 LStrG). Dies ist dann der Fall, wenn mit der Reinigung keine Gefahr
fur Leib und Leben verbunden ist.?™

Far ihre Reinigung erhob die Stadt zwar Gebuhren. Dennoch trug sie von den geblhren-
fahigen Kosten der Reinigung einen Eigenanteil (6ffentliches Interesse) flr die Verschmut-
zung durch den Durchgangsverkehr in Hohe von 25 % (§ 17 Abs. 3 Satz 6 LStrG).

Bei einer Verpflichtung der Anlieger zur Fahrbahnreinigung lie3e sich der Aufwand fir
die StraBenreinigung mindern mit der mittelfristigen?’® Folge einer geringeren Kostenbe-
lastung der Stadt, da der Eigenanteil entfallt.

Die Stadt sollte prifen, fir welche Straflen der Reinigungsklassen | und Il die Fahrbahn-
reinigung uUbertragen werden kann.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde mit externer Unterstiitzung geprtift.

Das Ergebnis der Prifung ist noch mitzuteilen.

Die Satzung ordnete 14 innerstadtische Stralien der Reinigungsklasse IV mit taglicher
Fahrbahnreinigung zu.

Selbst Stadte mit Kureinrichtungen bzw. bedeutendem Fremdenverkehrsaufkommen
reinigen ihre StraRBen in der Regel allenfalls an sechs Tagen je Woche.?’® Durch eine
entsprechende Reduzierung kénnten die Geblhrenpflichtigen entlastet werden. Bei ei-
ner Anpassung der Personal- und Sachausstattung an die verringerte Reinigungshau-
figkeit lieRe sich zudem der Aufwand fir die Stral’enreinigung mindern mit der Folge
einer geringeren Kostenbelastung der Stadt, da dann der Eigenanteil entfallt.

Es wird empfohlen, von einer taglichen Reinigung dieser Strallen abzusehen. Gegebe-
nenfalls kdnnte das zunachst probeweise eingeflihrt werden, um die Auswirkungen auf
die Sauberkeit zu beurteilen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Reinigungshaufigkeit werde (berpriift und ggf. angepasst.

Wir bitten um Mitteilung, ob die Reinigungshaufigkeit reduziert wurde.

274 VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 12. August 1999 — 1 C 10016/99.

275 Bej einer dem geringeren Bedarf entsprechenden Anpassung der Personal- und Sachausstattung.

276

Stadt Maximale Reinigungs-
haufigkeit je Woche

Bad Neuenahr-Ahrweiler 2

Landau in der Pfalz 2

Koblenz 6

Speyer 6

Worms 2




16.3.2

16.3.2.1

16.3.2.2

- 117 -

Winterdienst
Umfang

Die Stadt fihrte den Winterdienst auf den Fahrbahnen oder auf Teilstrecken von (ber-
schlagig 357 offentlichen Stral’en durch.

Kommunale Winterdienstpflichten bestehen nur im Rahmen des Zumutbaren. Sie betref-
fen nur diejenigen StralRen oder Stralienteile, deren witterungsangepasste Nutzung
ohne Winterdienst mit Gefahren fur die Verkehrsteilnehmer verbunden ware. Danach
sind vor allem weniger befahrene Anlieger- und ErschlieBungsstralten von der Radum-
und Streupflicht nach § 17 LStrG ausgenommen, wobei die Streupflicht auf Fahrbahnen
bereits nur besonders gefahrliche Fahrbahnstellen bei Glatte betrifft.

Unter diesen Annahmen ist davon auszugehen, dass die Stadt — Uberobligatorisch —
Winterdienstleistungen erbrachte, indem sie diese auf samtlichen der in Anlage 1 der
StralRenreinigungssatzung bezeichneten StralRen durchfihrte.

Die Stadt sollte den Winterdienst in den Stral3en einstellen, in denen er zumutbar auf die
Grundstuickseigentimer Gbertragen werden kann, oder in denen Winterdienstleistungen
zur Gefahrenabwehr nicht erforderlich sind.

AuBerung der Verwaltung:
Die Umsetzung der Empfehlung werde gepriift. Mit den neuen Streuplédnen gehe ten-
denziell eine Reduzierung des stédtischen Winterdienstes einher.

GebiihrenmaRstab

Fir den Winterdienst auf den StralRen der Reinigungsklassen | bis IV erhob die Stadt
keine gesonderten Winterdienstgebuhren. Die fur die jeweiligen Reinigungsklassen fest-
gesetzten Gebuhren bezogen sich vielmehr sowohl auf den Winterdienst als auch auf
die sonstige Stral’enreinigung.

Nach Auffassung der Stadt war dies gerechtfertigt, da in diesen Reinigungsklassen der
Winterdienst Uberall dort durchgeflihrt wurde, wo die Stadt auch sonst reinigte.

Bemessungsgrundlage flir Reinigungsgebuhren sind nach der Satzung die Stral’enfront-
lange und die Reinigungsklasse. Die Zuordnung von Strallen zu Reinigungsklassen be-
stimmt deren Reinigungshaufigkeit. Dieser Gebuhrenmalstab ware fur die Winterdienst-
leistungen nur dann sachgerecht, wenn diese entsprechend der den einzelnen Reini-
gungsklassen zugeordneten Reinigungshaufigkeiten durchgefihrt wirden. Das ver-
langt, dass beispielsweise in den Stral’en der Reinigungsklasse IV wéchentlich sieben-
mal haufiger Winterdienstleistungen erbracht werden als in StralRen der Reinigungs-
klasse 1.27 Das war jedoch nicht der Fall. Vielmehr richtete sich der Winterdienst, wie

2r § 9 Abs. 1 StralRenreinigungssatzung, wonach zwischen einmal wochentlich (Reinigungsklasse 1) und siebenmal wochent-

lich (Reinigungsklassen V) gereinigt wird.
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auch in anderen Stadten Ublich, nach der Dringlichkeit der Reinigung (Priorisierung) im
Hinblick auf Verkehrsanforderungen.?’®

Die Reinigungsklassen bezogen sich erkennbar auf die Haufigkeit von Reinigungen au-
Rerhalb des Winterdienstes. Folglich fehlte in der Satzung ein geeigneter Geblihrenmal3-
stab fir den Winterdienst.?’.

Dem sollte durch eine Satzungsanderung, mit der zum Beispiel Prioritatsklassen flr den
Winterdienst eingefihrt werden, Rechnung getragen werden.

AuBerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

Veranlagungsgrundlagen

Die Stralenreinigungsgebuhren erhob die Abteilung Steuern zusammen mit anderen
Grundbesitzabgaben in einem Abgabenbescheid. Die fir die Geblhrenveranlagung
mafgeblichen Grundlagendaten (insbesondere Bestand der Anliegergrundstiicke,
Frontmeterlange, Eigentimerwechsel) waren seit LAngerem nur vereinzelt auf ihre Ak-
tualitat Gberprift worden.

Dadurch waren Ertragsausfalle nicht ausgeschlossen.

Im Hinblick auf die Festsetzungsverjahrung bietet es sich an, etwa alle vier Jahre zumin-
dest in groRReren Stichproben die Vollstandigkeit und Korrektheit der Veranlagungs-
grundlagen zu untersuchen.

AuBerung der Verwaltung:
Ktinftig wiirden die Strallenreinigungsgebiihren durch gesonderte Gebiihrenbescheide
erhoben. Die regelméBige Priifung der Veranlagungsgrundlagen sei vorgesehen.

278 DemgemaR erklarte die Verwaltung wahrend der 6rtlichen Erhebungen, dass der Winterdienst in Abhangigkeit von der Wet-
terlage durchgefiihrt werde. Winterdienstleistungen seien daher in Stralen der Reinigungsklasse IV nicht haufiger als in
solchen anderer Reinigungsklassen. Die Haufigkeit beziehe sich lediglich auf die StralRenreinigung aufRerhalb des Winter-
dienstes.

279 Verwaltungsgericht Géttingen, Urteil vom 17. April 2012 — 3 A 389/10 (juris Rn. 14 ff.).
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Wiederkehrende Beitrage fiir Einrichtungen im AuBenbereich
Allgemeines

Die Stadt verfugte liber etwa 890 km Feld- und Weinbergwege (Wirtschaftswege).?® Die
Aufwendungen fir deren Unterhaltung und die Investitionskosten waren — zusammen
mit weiteren landwirtschaftsbezogenen Aufwendungen — im Haushaltsplan dem Produkt
5550 (Landwirtschaft und Weinbau) zugeordnet.

Die Veranschlagung erschwerte eine Unterscheidung zwischen beitragsfahigen wege-
bezogenen und sonstigen landwirtschaftlichen Aufwendungen.

Werden Ertrage und Aufwendungen fir Wirtschaftswege innerhalb der Produktgruppe
555 in einem gesonderten Produkt veranschlagt?®', erleichtert das die erforderliche Kal-
kulation von Beitragen (nachfolgend Nr. 17.3) und das wirtschaftliche Ergebnis wegebe-
zogener Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahme Iasst sich flr Steuerungszwecke
leichter ermitteln.

Es wird daher empfohlen, solche Aufwendungen und Ertrage gesondert zu veranschlagen.

AuBerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Stadtischer Anteil an den wegebezogenen Investitions- und Unterhaltungsaufwen-
dungen

Zur Finanzierung der Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen an Wirtschaftswegen
erhob die Stadt wiederkehrende Beitrage (§ 11 KAG) aufgrund einer Satzung.?®?

Die Satzung sah in § 3 vor, dass die Stadt 20 % der Investitionsaufwendungen und Un-
terhaltungskosten fur die Wege tragt (stadtischer Anteil).

Der Kostenanteil der Stadt war viel zu hoch. Sie darf vielmehr die beitragsfahigen Kosten
vollstandig auf die Beitragsschuldner umlegen. Die Ubernahme eines stadtischen Anteils
an den Kosten ist nur dann erforderlich, wenn die Wege nicht nur unerheblich fir andere
Zwecke als zur ErschlieBung der beitragspflichtigen Grundstiicke genutzt werden.?®
Nach § 4 Abs. 1 der Satzung uber die Benutzung der stadtischen Feld- und Wald-
wege?®*, dienen die Wege ausschlieRlich der Bewirtschaftung der land- und forstwirt-

280 680 km waren befestigt (Schotter, Bitumen, Beton, Pflastersteine).

281 Der Produktrahmenplan bietet hierfirr als Empfehlung das Produkt 5559 an.

282 Satzung uber die Erhebung wiederkehrender Beitrage fur den Feld- und Weinbergsschutz sowie fiir die Investitionsaufwen-
dungen und Unterhaltungskosten von Feld- und Weinbergswegen (Wirtschaftswegen) und Dranagen im gesamten Gebiet

der Stadt Neustadt an der Weinstral3e vom 3. Januar 1996, in der Fassung vom 21. Dezember 2004.

283 Bellefontaine/Flach/Flerus/Hohlein/Meiborg/Steenbock/Weidenbach, Kommentar zum Kommunalabgabengesetz Rhein-
land-Pfalz, 2. Auflage, § 11 Rdnr. 56 ff.

284 \Jom 10. April 1973, in der Fassung vom 8. Januar 2001.
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schaftlichen genutzten Grundstlicke; die Benutzung als Ful3- und Radweg ist zugelas-
sen. Nach den Angaben der Verwaltung werden die Wege fast ausschlieRlich durch
Kraftfahrzeuge der Beitragspflichtigen befahren. Dass die Wege daruber hinaus als
Wanderwege oder als Radwege genutzt werden, rechtfertigt keinen stadtischen Kosten-
anteil. Eine solche Nutzung I6st grundsatzlich keinen gesonderten und bedeutenden In-
vestitions- und Unterhaltungsbedarf aus, der denjenigen der beitragspflichtigen Nutzung
Ubertrifft.2® Vielmehr hat das Verwaltungsgericht Koblenz bei dieser Konstellation sogar
einen Gemeindeanteil von 0 % als unbedenklich erachtet.?%

AuBerung der Verwaltung:
Ein Gemeindeanteil von 0 % sei aus folgenden Erwdgungen nicht sachgerecht:

- Mit der touristischen Nutzung der Wege sowie dem Rad- und Ful3gédngerverkehr
seien hbhere Wegebaustandards verbunden. Diese seien haftungsrechtlich erforder-
lich. Die damit einhergehenden Kosten miisse die Stadt als Nutzniel3er des Wirt-
schaftssektors Tourismus tragen.

- Die Wege wiirden vielfach auch anderweitig als zum Erreichen der landwirtschaftli-
chen Grundstiicke genutzt. Das betreffe beispielsweise die Nutzung als Umleitung fiir
den Fahrzeugverkehr bei ldnger andauernden Stralensperrungen infolge von Bau-
mallnahmen sowie das Befahren durch Fahrzeuge von Versorgungsunternehmen
u. &

Folglich werde ein Gemeindeanteil von 20 % beibehalten.

Anderweitige Nutzungen sind, wie bereits dargelegt, bei der Bemessung des Gemein-
deanteils nur dann zu berlicksichtigen, sofern sie einen spezifischen Unterhaltungsauf-
wand ausldsen. Das ist gemeinhin bei der Wegenutzung fir touristischen Zwecke nicht
der Fall. Zudem profitieren von einem héheren Wegebaustandard, selbst wenn er primar
anderen Nutzern zugedacht ist, auch die von den Wegen erschlossenen Grundstuicke.
Dabei reicht aus, dass ein solcher Vorteil mdglich ist. Nicht erforderlich ist, dass er aus-
schlieRlich oder gar primar den Anliegern zugutekommt. Erst wenn der Ausbaustandard
unter keinem denkbaren Aspekt einen Vorteil fur die landwirtschaftlichen Wegeanlieger
vermittelt, kann das den Gemeindeanteil beeinflussen.?’

Sollten dennoch besondere, nur der touristischen Nutzung dienende Aufwendungen an-
fallen (z. B. Ausschilderung von Radwanderwegen), dirfen diese nicht in den beitrags-
fahigen Aufwand einbezogen werden.?% Sie mindern jedoch nicht den Gemeindeanteil.

Im Ubrigen trifft es nicht zu, dass mit der radtouristischen Nutzung von Wirtschaftswegen
aufgrund hoherer Haftungserfordernisse besondere Ausbaustandards einhergehen
mussen, die von der Stadt und — mangels Vorteil — nicht von den Wegenutzern zu finan-

28 ove Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Dezember 2003 — 6 A 11246/03, juris Rn. 22, Verwaltungsgericht Mainz, Urteil vom
25. Mérz 2015 — 3 K 552/14.MZ (juris Rn. 34).

286 \/erwaltungsgericht Koblenz, Urteil vom 16. Juli 2020 — 4 K 1164/19.KO (juris Rn. 30 ff.).
287 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 25. Februar 2021 — 6 A 10976/20 (juris Rn. 31).

288 & 8 Abs. 4 KAG.
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zieren sind. Vielmehr durfen Radfahrer, die — auch ausdrucklich fir den Radverkehr aus-
gewiesene — Wirtschaftswege nutzen, nicht mit einer ebenen, schadlosen und schlag-
lochfreien Fahrbahn rechnen.?8°

Auch die darlber hinaus von der Verwaltung aufgeflihrten weiteren Nutzungen rechtfer-
tigen keinen Gemeindeanteil von 20 %. Der damit verbundene Kraftfahrzeugverkehr fallt
lediglich temporar an oder betrifft nur einen untergeordneten Teil der Wirtschaftswege.
Er ist daher unmalfgeblich fiir die Bemessung des Gemeindeanteils. Das folgt bereits
daraus, dass bei der Vorteilsbemessung flir die Eigentimer der landwirtschaftlich ge-
nutzten Grundstiicke auf das gesamte Wegenetz abzustellen ist.**® Unter Umstéanden
erhdhte Allgemeinnutzungen auf einigen Wegen stehen haufig geringe oder keine ,land-
und forstwirtschaftsfremde* Nutzungen auf anderen Wegen gegeniber, sodass in der
Gesamtbetrachtung die anderweitigen Nutzungen den Gemeindeanteil nicht maRgeblich
beeinflussen.

Die Ausfuhrungen der Stadt sind daher nicht geeignet, den stadtischen Anteil von 20 %
an den beitragsfahigen Aufwendungen zu begriinden. Bei einem als sachgerecht anzu-
nehmenden Anteil von 0 %?2%", lieRe sich der Aufwand der Stadt um tiberschlégig 20.000
bis 30.000 € jahrlich verringern.

Beitragskalkulation

Die Beitrage erreichten in den Jahren 2017 bis 2021 nach Angaben der Verwaltung zwi-
schen 61.000 € und 80.000 € jahrlich. Der Beitragssatz wurde 2020 auf 0,20 €/ar ange-
hoben. Zuvor lag er seit 2002 unverandert bei 0,16 €/ar. In den Jahren ab 2022 waren
jahrliche Ertrage von 80.000 € geplant.

Die Verwaltung hatte die Beitrage letztmals 2002 — rudimentéar — kalkuliert?®? und seither
von einer Fortschreibung abgesehen.

Nach einer Uberschlagigen Auswertung flr das Jahr 20212%3 entstanden nach Abzug der
Einnahmen aus Reinertragen der Jagdpacht?®* umlagefahige Aufwendungen von etwa
125.000 €.2%° Bei Wegebeitragen von fast 80.000 € betrug die rechnerische Deckungs-
licke demnach 45.000 €.

289 O.G Koblenz, Urteil vom 16. Mérz 2015 — 12 U 692/14 (juris Rn. 21 ).

290 5VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Dezember 2003 (juris Rn. 15).

291 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 25. Februar 2021 (juris Rn. 35).

292 Auf der Grundlage von Rechnungsergebnissen des Jahres 2001.

293 Da eine Beitragskalkulation und somit verlassliche Kostenangaben fehlten, wurde der Betrag tiberschlagig anhand vorlaufi-
ger Ergebnisse des Produkts 5550 fiir das Jahr 2021 ermittelt. Aufwendungen, die erkennbar nicht fir Unterhaltung und
(Aus-)bau von Wegen angefallen waren, wurden abgezogen.

294 Diese stellten die Jagdgenossen der Stadt fur Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen an den Wegen zur Verfligung.

295 Apweichend von dem satzungsmanigen Gemeindeanteil von 20 % wurde dieser Betrachtung ein solcher von 0 % zugrunde
gelegt.
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Die Stadt hat grundsatzlich fiur ihre Leistungen (vorliegend die Unterhaltung und den
Ausbau von Wirtschaftswegen) Entgelte zu erheben (§ 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO).
Deren sachgerechte Ermittlung erfordert eine Kalkulation, um Kostentber- oder -unter-
deckungen zu bestimmen und diese durch Entgeltanpassungen auszugleichen. Zumin-
dest das finanzielle Ergebnis des Jahres 20212% gibt Anlass fiir eine Kalkulation und
Anhebung des Beitragssatzes.

Die Notwendigkeit einer Uberpriifung der Hohe des Beitragssatzes wird auch im inter-
kommunalen Vergleich deutlich. So haben die Stadte Bad Dirkheim (50 € je ha), Eden-
koben (90 € je ha), Grunstadt (57 € je ha) und Landau in der Pfalz (50 € je ha, 100 € je
ha fur Weinbergflachen) sowie die Gemeinde Haldloch (62 € je ha) deutlich héhere Bei-
tragssatze als Neustadt an der WeinstraRe (20 € je ha) beschlossen.?®” Trotz eventueller
Unterschiede bei Art, Nutzung sowie Investitions- und Unterhaltungsbedarf der Wege
indiziert der Vergleich Uberpriifungsbedarf bei der Beitragshdhe.

Der Beitragssatz ist entsprechend den gesetzlichen Anforderungen zu kalkulieren. Auf
der Grundlage der fur das Jahr 2021 Uberschlagig ermittelten beitragsfahigen Kosten
sind Mehreinnahmen von schatzungsweise 45.000 € jahrlich erzielbar.

AuBerung der Verwaltung:

Das Wegenetz werde in den ndchsten zwei Jahren untersucht, um den Investitions- und
Unterhaltungsbedarf zu ermitteln. Das sei anschlie3end Grundlage fiir eine Beitragskal-
kulation im Jahr 2024.

296 Auch in den Vorjahren sind bei vergleichbarer Betrachtung ebenfalls Unterdeckungen entstanden.

297 Angaben fiir das Jahr 2022.
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Gebaudereinigung
Allgemeines

Die Stadt lie® 80 Gebaude durch Dritte und 17 Gebaude durch eigenes Personal reini-
gen. Im Jahr 2020 entstanden Reinigungskosten von insgesamt 1,8 Mio. €, davon
1,6 Mio. € fur die Fremdreinigung. Die Eigenreinigung oblag 18 Reinigungskraften mit
der Arbeitszeit von 246 Wochenstunden (6,3 Vollzeitaquivalente).?%

Stellenausweis

Samtliche Stellen fiir Reinigungskrafte waren im Stellenplan in Entgeltgruppe 2 ausge-
wiesen.

Mit dem TV6D und den erganzenden Ubergangsregelungen haben die Tarifvertragspar-
teien bei Neueinstellungen ab Oktober 2005 fur ,einfachste Tatigkeiten“ die Entgelt-
gruppe 1 geschaffen.?® Die Voraussetzungen dieser Entgeltgruppe sind nach der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts erflllt, wenn es sich bei der Reinigung im
Wesentlichen um gleichférmige und gleichartige einfache mechanische Verrichtungen
handelt, fur die keine gesonderte Vor- und Ausbildung und allenfalls eine kurze Einar-
beitung bendtigt wird. AuRerdem muissen die Aufgaben eindeutig zugewiesen werden
und die Reinigungstatigkeit darf nicht mit einem eigenstéandigen Verantwortungsbereich
verbunden sein.3%

Es ist davon auszugehen, dass die Reinigungstatigkeiten in den von der Eigenreinigung
betroffenen Objekten diesen Anforderungen genigten.

Die Stadt sollte die Stellen der Reinigungskrafte dahingehend Uberprifen, ob die Uber-
tragenen Aufgaben unter Berticksichtigung der Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts eine Stellenausweisung nach Entgeltgruppe 1 rechtfertigen. Die erforderlichen
Umwandlungsvermerke sind anzubringen. Stellen, die lediglich mit in Entgeltgruppe 1
eingruppierten Kraften besetzt sind, mussen in solche dieser Entgeltgruppe umgewan-
delt werden, sofern nur die Voraussetzungen der niedrigeren Entgeltgruppe erfillt sind.

AuBerung der Verwaltung:
Die tarifgerechte Eingruppierung werde (iberpriift.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.

Organisation und Kosten der Eigenreinigung

Die Eigenreinigung beschrankte sich auf die Ortsverwaltungen, Friedhofsgebaude, Feu-
erwehrgeratehauser, Festhallen bzw. Birgerhduser und die Verwaltungsgebaude

2% Insgesamt 6,75 Stellen im Stellenplan 2022.

299 Vgl. §§ 1 Abs. 2, 17 Abs. 7 Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschaftigten der kommunalen Arbeitgeber in den TVéD und
zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA) vom 13. September 2005 und Anlage 3 hierzu.

300 Vgl. Bundesarbeitsgericht, Beschluss vom 28. Januar 2009 - 4 ABR 92/07 und Urteil vom 20. Mai 2009 - 4 AZR 315/08.
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»otadthaus I und ,Stadthaus V*. Von den insgesamt 235.000 € Reinigungskosten ent-
fielen 191.000 € auf die beiden Stadthauser.

Fir die Stadthauser lagen keine Bedarfsermittiungen fir den Reinigungsumfang vor.
Ebenso fehlten Raumbulicher mit Angaben zu Flachen, zur Art der Bodenbelage und zur
Raumnutzung. Einen der Verwaltung anlasslich der ortlichen Erhebungen Uberlassenen
Vordruck, mit dem objektbezogen Flachenangaben zur Eigenreinigung abgefragt wer-
den sollten, flllte sie mangels Kenntnis der Grundlagendaten nicht aus.

Es war daher nicht zu beurteilen, inwieweit der Personaleinsatz und die damit verbun-
denen Kosten dem tatsachlichen Reinigungsbedarf entsprachen. Das ist im Hinblick auf
die mit der Eigenreinigung verbundenen Kosten fiir die beiden Stadthauser von fast
0,2 Mio. € jahrlich nicht vertretbar.

Der Reinigungsbedarf ist zu kalkulieren. Die fir die Kalkulation erforderlichen Daten sind
zu ermitteln. Ggf. sind dann Folgerungen hinsichtlich der Personalausstattung zu ziehen.

Unabhangig hiervon verursacht die Fremdreinigung nach Erfahrungswerten des Rech-
nungshofs zumeist geringere Kosten als die Eigenreinigung. Auch die KGSt hat im Rah-
men ihrer Vergleichsringarbeit deutliche Kostenvorteile der Fremd- gegenlber der Ei-
genreinigung ermittelt.>°" Insbesondere beim Reinigungsmanagement ist der damit ver-
bundene Aufwand bei der Eigenreinigung hdher als bei der Fremdreinigung, da eigenes
Personal verwaltet werden muss.

Die Ubertragung der Reinigungsleistungen auf private Reinigungsunternehmen ist eine
der wichtigsten MaRnahmen zur Reduzierung des Reinigungsaufwands. Neben der ge-
botenen Uberpriifung des Personalbedarfs fiir die Eigenreinigung sollten die dabei er-
mittelten Kostenwerte den Vergleichszahlen fur die Fremdreinigung gegenubergestellt
werden, um auf dieser Grundlage Uber eine weitere Vergabe von Reinigungsleistungen
entscheiden zu kénnen. Bei sachgerechter Vertragsgestaltung miissen damit keine Qua-
litatseinbulRen einhergehen.

Die verbleibenden Reinigungskosten verteilten sich auf die Gbrigen in Eigenreinigung
befindlichen kleineren Liegenschaften. Uberwiegend war dort zwar der Reinigungsbe-
darf berechnet worden, jedoch fanden sich Berechnungen, deren alteste aus dem Jahr
1974 und die jingste aus 2010 stammten. Es war daher anzunehmen, dass diese im
Hinblick auf ihr Alter nicht mehr oder allenfalls nur zum Teil den aktuellen Gegebenheiten
entsprachen.

Dessen ungeachtet verstérkt eine tiberschlagige Uberpriifung dieser Berechnungen die
Annahme, dass die Eigenreinigung dieser Objekte unwirtschaftlich war. So betrug zum
Beispiel nach den vorliegenden Unterlagen®®? die Bodenflache fiir das Gebaude der
Ortsverwaltung Diedesfeld insgesamt 122 m?. Fir die Reinigung der Besprechungs- und

301 Nach neueren Verdffentlichungen der KGSt (Benchmarks 11 - Gebdudemanagement — Verwaltungsgebaude, Stand 4. Ja-
nuar 2023) betrug der Medianwert firr die Fremdreinigung (Unterhaltsreinigung) von Verwaltungsgebauden 11,40 € jahrlich
je m? Reinigungsflache gegentliber 20,27 € janrlich je m? Reinigungsflache bei der Eigenreinigung.

302 Sog. Putzflachenberechnung vom Dezember 1979.
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Bliroraume lag der Berechnung ein Leistungswert von 90 m? je Stunde zugrunde. Nach
den Angaben der Verwaltung fielen fir die Eigenreinigung Personalauszahlungen von
3.858 € jahrlich an.

Das entsprach Reinigungskosten von fast 32 €/m? jahrlich. Dieser Wert lag betrachtlich
Uber den Vergleichswerten der KGSt fur die Eigenreinigung von Verwaltungsgebau-
den®' von 20 €/m? jahrlich. Es war nicht erkennbar, ob sich die Flachenangaben auf die
zu reinigenden Flachen bezogen. Da diese zumeist geringer sind als die Bodenflachen,
waren die tatsachlichen Reinigungskosten im Zweifel sogar noch héher. Ursachlich fir
die vergleichsweise hohen Aufwendungen waren die unterdurchschnittlichen Leistungs-
werte. So wurden nach Untersuchungen der KGSt** fiir die Eigenreinigung von Verwal-
tungsgebauden mittlere Reinigungsleistungen von 169 m? je Stunde erreicht.

Auch wenn der Kostenwert aufgrund moglicherweise Uberholter Flachenangaben in
Frage zu stellen ist, lasst sich daraus dennoch ableiten, dass Handlungsbedarf im Hin-
blick auf die Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der Eigenreinigung auch der kleineren
Objekte bestand.

Auf Randnummern 49 und 50 wird verwiesen.

AuBerung der Verwaltung zu den Randnummern 49 bis 51:

Eine Organisationsuntersuchung sei geplant. Der Reinigungsbedarf werde ermittelt, um
anschlieBend einen Vergleich zw. Eigen- und Fremdreinigung durchzufiihren. Dann
werde entschieden, ob weiterhin in Eigenregie gereinigt werde.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Organisationsuntersuchung und der daraus gezoge-
nen Folgerungen wird gebeten.

Beratungsleistungen anlasslich der Ausschreibung und Vergabe von Reinigungs-
auftragen

Die Vergabe der Reinigungsleistungen im Jahr 2018 unterstutzte ein Beratungsunter-
nehmen. Dessen umfangreiche Beratungsleistungen bezogen sich auf Ausschreibungs-
vorbereitung, Veroffentlichung der europaweiten Ausschreibung im Teilnahmewettbe-
werb, Erstellung bzw. Prifung von Raumbichern und Kalkulationsunterlagen, Angebots-
prifung und Auswertung sowie Mithilfe bei der Umsetzung des Vertragswerks wahrend
einer sechsmonatigen Einfiihrungsphase.

Das Unternehmen rechnete vereinbarungsgemaf 22.550 € als Honorar ab.3%*

Im Jahr 2023 stand voraussichtlich eine erneute Ausschreibung der Reinigungsleistun-
gen an.

303 KGst-Bericht aus der Vergleichsarbeit 4/2016: Gebaudereinigung mit Kennzahlen steuern.

304 Honorarabrechnungen vom 9. Marz und 7. Mai 2018.



-126 -

Die Inanspruchnahme eines Consultants bei einem komplexen Ausschreibungsverfah-
ren war angemessen und fir die Strukturierung des Vergabeprozesses sowie der Ver-
tragsumsetzung hilfreich.

Allerdings sind dadurch die wesentlichen Grundlagedaten, Verfahrensschritte und Text-
muster bei der Verwaltung bekannt. Die nochmalige Beauftragung eines Beratungsun-
ternehmens bei einer erneuten Ausschreibung ist daher nicht mehr notwendig.

Vielmehr ist davon auszugehen, dass bei der Verwaltung einer kreisfreien Stadt mit zent-
ralem Gebdudemanagement ausreichend Personal und Kompetenzen vorgehalten wer-
den, um die Reinigungsleistungen ohne Unterstutzung durch Dritte auszuschreiben und
zu vergeben. Dadurch lief3en sich Beratungsaufwendungen von Gberschlagig 25.000 €
vermeiden.

AuBerung der Verwaltung:
Eine Vergabe von Beratungsleistungen sei nicht mehr vorgesehen.
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Verwaltungskosten (Gebiihren und Auslagen)
Kalkulation von Rahmengebiihren

Die Stadt erhob fir Amtshandlungen Verwaltungsgebuhren auf der Grundlage des Lan-
desgebihrengesetzes. Soweit Geblhrenverzeichnisse hierfliir Rahmensatze vorsahen
(Rahmengebuhren), lagen keine Gebuhrenkalkulationen vor. Der mit den Leistungen
verbundene Verwaltungsaufwand war teilweise falsch ermittelt (Nr. 19.3). Die Verwal-
tung berlcksichtigte nach eigenen Angaben bei der Gebihrenbemessung regelmafig
nicht den Nutzen der Amtshandlungen fiir die Gebiihrenschuldner.

Werden Gebihren anhand eines GeblUhrenrahmens festgesetzt, sind im Einzelfall der
mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand und —bei beglinstigenden
MalRnahmen — der Nutzen der Amtshandlung fur den Gebuhrenpflichtigen zu bertck-
sichtigen (§ 9 Abs. 1 LGebG).3% Die Verwaltungsgebuhr firr eine konkrete Amtshand-
lung kann somit grundséatzlich auch niedriger oder hdher sein als der Verwaltungsauf-
wand. Nach oben wird sie durch das Aquivalenzprinzip begrenzt, wonach sie in einem
angemessenen Verhaltnis zur geblhrenpflichtigen Leistung stehen muss.3% Ferner darf
die prognostizierte Summe der Gebihreneinnahmen den voraussichtlichen Gesamtauf-
wand des Verwaltungsbereichs nicht Uberschreiten (Geamtkostenuberdeckungsver-
bot),** soll ihn nach den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen der Einnahmebeschaf-
fung (§ 94 Abs. 2 GemO) aber moglichst decken.

Vor diesem Hintergrund missen fir Rahmengebiihren Gebuhrenkalkulationen erstellt
werden.®%® Darlber hinaus ist sicherzustellen, dass bei der Berlicksichtigung des Nut-
zens einer Amtshandlung entsprechend dem Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 GG)
einheitlich verfahren wird. Entsprechende Regelungen sollten in einer Dienstanweisung
getroffen werden.

Rahmengebihren sind nach den gesetzlichen Vorschriften zu kalkulieren und festzuset-
zen. Der Erlass einer Dienstanweisung mit Regelungen zur Gebihrenbemessung wird
empfohlen.

AuBerung der Verwaltung:
Es sei vorgesehen, eine Dienstanweisung mit Regelungen zur Geblihrenbemessung zu
erlassen.

305 esonderheiten gelten fur Amtshandlungen, die unter die EU-Dienstleistungsrichtlinie fallen. Sie diirfen nur nach den Ver-
fahrenskosten kalkuliert werden (§ 1a Abs. 2 LGebG i V. m. Art. 13 Abs. 2 der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006, ABI. EU Nr. L 376, S. 36 ff.; Beucher, PdK, § 1a LGebG Erl. 1 und 4).

306 Ejne Verwaltungsgebiihr in Héhe des tatséchlichen Verwaltungsaufwands wird in der Regel nicht gegen das Aquivalenz-
prinzip verstol3en.

307 Eine Verletzung des Kosteniiberdeckungsverbots liegt vor, wenn die Uberschreitung beabsichtigt oder schwerwiegend und
nachhaltig ist (OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 7. Mai 2009 — 7 A 11398/08, juris Rn. 21).

308 y/G Rheinland-Pfalz, a. a. O.
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Dokumentation des Zeitbedarfs

Die Verwaltung hatte den Zeitbedarf fir gebihrenpflichtige Amtshandlungen generell
nicht dokumentiert.

Der Verwaltungsaufwand einer gebuhrenpflichtigen Amtshandlung wird wesentlich von
den Personalkosten bestimmt. Deshalb sollte jedenfalls bei Amtshandlungen, die nicht
in einem Arbeitsgang erledigt werden3%, der Zeitbedarf systematisch erfasst werden. Es
dient der Gebuhrenkalkulation (Nr. 19.1) und erleichtert die Begriindung von Kostenent-
scheidungen (§ 14 Abs. 1 Satz 5 LGebG), wenn den Akten ein entsprechendes Erfas-
sungsblatt beigefuigt wird.

Der Zeitaufwand fir komplexe gebihrenpflichtige Amtshandlungen sollte kiinftig syste-
matisch erfasst werden.

AuBerung der Verwaltung:
Das werde umgesetzt.

Fehlerhafte Ermittlung des Verwaltungsaufwands

Der gebuhrenfahige Verwaltungsaufwand war teilweise unzutreffend ermittelt:
— Die Personalkosten flr Ortsbesichtigungen®'® blieben unberiicksichtigt.

Die durch notwendige Ortsbesichtigungen entstandenen Personalkosten sind ge-
bihrenfahig. Die Landesverordnung Uber Geblhren auf dem Gebiet des Umwelt-
rechts sieht dies in § 2 Abs. 3 Satz 2 ausdriicklich vor.3!" Soweit in anderen Gebih-
renverzeichnissen eine entsprechende Regelung nicht enthalten ist, ergibt sich
diese Rechtsfolge unmittelbar aus dem Landesgebuhrengesetz (§§ 1, 3, 9 LGebG).

—  Fur schriftliche oder ausfiihrliche mindliche Auskiinfte des Stadtarchivs (insbeson-
dere im Zusammenhang mit Ahnenforschungen und Erbenermittiungen) legte die
Satzung®'? eine Zeitgebihr fest. Die Gebiihrensatze von 15,05 € (Archivar) und
12,58 € (nachgeordnete Mitarbeiter) je Viertelstunde orientierten sich noch an dem
Allgemeinen Geblhrenverzeichnis®'® in der Fassung vom 19. Mai 2016.3™

309 |nsbesondere solche, an denen mehrere Sachbearbeiter — z. B. aus unterschiedlichen Organisationseinheiten — beteiligt
sind.

310 Vor allem in den Bereichen Bauordnung, Landwirtschaft und Umwelt, Verkehrsplanung, Waffenrecht, Gaststattenrecht und
Schornsteinfegerwesen.

31 banach sind bei der Ermittlung des Zeitaufwands fir Amtshandlungen und &ffentlich-rechtliche Dienstleistungen auRerhalb
der Dienstrdume die Zeiten der An- und Abfahrt sowie unverschuldete Wartezeiten mit zu beriicksichtigen.

312 Satzung der Stadt Neustadt an der Weinstral3e Uiber die Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung des Stadtarchivs in der
Fassung der Anderungssatzung vom 21. Dezember 2016.

313 Landesverordnung Uber die Gebuhren fiir Amtshandlungen allgemeiner Art vom 8. November 2007, GVBI. S. 277.

314 GvBI. S. 262.
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Aufgrund von Kostensteigerungen hat das Land mit Wirkung ab 30. Marz 2019 die
Kostensatze auf 17,51 € bzw. 15,08 € erhdht.3'®

Die Gebulhren sind nach den gesetzlichen Vorschriften zu ermitteln und die Gebuhren-
satze regelmalig an die Kostenentwicklung anzupassen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde im Rahmen der zu erstellenden Dienstanweisung aufgegriffen.
Fir das Archivwesen seien die Geblihren ab Januar 2023 erhéht worden.

Mit der Dritten Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung Uber die Gebiih-
ren fir Amtshandlungen allgemeiner Art vom 15. Marz 20233%'® wurden die Kostensatze
erneut angehoben (19,05 € bzw. 16,56 €).

Die erforderlichen Anpassungen der Archivgebuhrensatzung wirden entfallen, wenn be-
ziglich der Bemessung der Zeitgebuhr auf das Allgemeine Gebilhrenverzeichnis ver-
wiesen wird.

Unterlassene Kostenfestsetzungen

Die Verwaltung machte zum Teil die gesetzlich vorgesehenen Gebuhren und Auslagen
nicht geltend:

— Die Bediensteten in der Bauaufsicht wandten nicht unerhebliche Anteile ihrer Ar-
beitszeit flr Beratungen aufierhalb von Baugenehmigungsverfahren und in Freistel-
lungsverfahren auf. Diese dauerten im Einzelfall sehr haufig mehr als 15 Minuten.
Verwaltungsgebihren wurden nicht erhoben.

Das Besondere Gebuhrenverzeichnis fur Amtshandlungen und Leistungen nach
dem Bauordnungsrecht (BauABehGebV) sieht unter Nr. 4.2 fir Beratungsgespra-
che mit einer Dauer von mehr als 15 Minuten eine Verwaltungsgebiihr von derzeit3'”
38,10 € je angefangene halbe Stunde vor (§ 1 Abs. 3 Halbsatz 1 BauABehGebV
i. V. m. § 2 Allgemeines Gebuhrenverzeichnis). Die Stadt ist nach § 1 Abs. 1 Bau-
ABehGebV verpflichtet, die Verwaltungsgebihren zu erheben (,werden ... erho-
ben®).3'®

— Auch fir wiederkehrende Prifungen von Sonderbauten i. S. d. § 50 LBauO (Ver-
sammlungsstatten, Verkaufsstatten und Garagen) forderte die Verwaltung keine
Verwaltungsgebihren und Auslagen.

Das Besondere Gebuhrenverzeichnis legt hierfir einen Gebuhrenrahmen von 60 €
bis 550 € fest (Nr. 2.7 Anlage 1 zur BauABehGebV).

315 Zweite Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung iiber die Gebiihren fiir Amtshandlungen allgemeiner Art
vom 22. Marz 2019 (GVBI. S. 31).

318 GvBI.S. 75
317 Stand Ende Mérz 2023.

318 Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, eine Bauvoranfrage einzureichen (§ 72 LBauO). Bei komplexeren Fragestellungen
sollten die Burger vorrangig auf dieses Instrument verwiesen werden.
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—  Ortsbesichtigungen im Zusammenhang mit gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen
fuhrten die Mitarbeiter u. a. mit ihrem eigenen Pkw durch. Die Verwaltung forderte
keine Kostenerstattung fur die gewahrten Reisekostenvergitungen bzw. die anteili-
gen Sachkosten des Dienstkraftfahrzeugs.

Die Reisekostenvergutungen fir Dienstreisen stellen Auslagen dar (§ 10 Abs. 1 Satz
3 Nr. 6 LGebG). Sie wurden nicht gemafy § 10 Abs. 1 Satz 2 LGebG in die Gebih-
rensatze einbezogen und missen deshalb gesondert abgerechnet werden (§ 10
Abs. 1 Satz 1 LGebG).3"?

Die Kosten fir Amtshandlungen sind umfassend zu erheben. Allein bei den wiederkeh-
renden Prifungen besteht ein jahrliches Ertragssteigerungspotenzial von geschatzt
6.000 €.

AuBerung der Verwaltung:
Die Erhebungspraxis werde lberpriift und ggf. angepasst.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

Widerspruchsgebiihren
Gebihrenhodhe

Die Verwaltungsgeblhren fur das verwaltungsgerichtliche Vorverfahren beim Stadt-
rechtsausschuss (§§ 68 ff. VwGO) richteten sich nach einer seit dem 1. Januar 2004
gulltigen internen GebUlhrentabelle. Innerhalb des gesetzlichen Gebihrenrahmens von
20 € bis 1.000 € (§ 15 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 LGebG) waren die Geblhrensatze nach
dem Gegenstandswert gestaffelt. Grundlage hierflr war der Streitwertkatalog fur die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit.>®® Unterschiede im Verwaltungsaufwand bei den Wider-
spruchsverfahren blieben dabei unbertcksichtigt. Die Geblhrentabelle sah lediglich fur
bestimmte Tatbestande — insbesondere die Riicknahme des Widerspruchs — Ermafi-
gungen vor und enthielt im Ubrigen die allgemeine Regelung, dass Abweichungen von
den Gebihrensatzen je nach Verwaltungsaufwand im Einzelfall zulassig sind.

Hierzu wird bemerkt:

— Der Gegenstandswert spiegelt in erster Linie die wirtschaftliche Bedeutung der
Amtshandlung fir den Gebihrenschuldner wider.?' Bei der Festsetzung von Rah-
mengebihren ist aber auch dem Umfang des mit der Amtshandlung verbundenen

319 Soweit die Verwaltung die Gebuhren in Anlehnung an § 2 der Landesverordnung uber die Gebtihren fir Amtshandlungen
allgemeiner Art (Aligemeines Gebuhrenverzeichnis) berechnet, ist zu berlicksichtigen, dass die dort festgelegten Pauschbe-
trage je angefangener Viertelstunde auch die Kosten fiir den Betrieb von Dienstkraftfahrzeugen enthalten. Um eine Doppel-
belastung zu vermeiden, werden diese Betrage im Allgemeinen um 0,15 € gekiirzt (vgl. z. B. Nr. 4.3 letzter Satz der Anlage
zum Allgemeinen Geblhrenverzeichnis).

320 https://www.bverwg.de/rechtsprechung/streitwertkatalog.

321 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 4. November 2004 — 12 A 11440/04 (juris Rn. 14).
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Verwaltungsaufwands Rechnung zu tragen (§9 Abs. 1 Nr. 1 LGebG).3?? Dieser
kann sich — zum Beispiel durch die Notwendigkeit einer oder mehrerer Ortsbesich-
tigungen, einer zweiten mindlichen Verhandlung oder intensiver juristischer Re-
cherchen — bei gleichem Gegenstandswert deutlich unterscheiden.

Die bei den Landkreisen gebildeten Kreisrechtsausschiusse orientieren sich bei der
Erhebung von Widerspruchsgeblhren in der Regel an einer vom Landkreistag
Rheinland-Pfalz empfohlenen Gebuhrentabelle, nach der innerhalb eines Gegen-
standswerts die Verwaltungsgebihren zusatzlich nach dem Verwaltungsaufwand
differenziert werden (gering, mittel, grof3).323

Der unterschiedliche Umfang des Verwaltungsaufwands ist bei der Gebiihrenstaffe-
lung zu berucksichtigen.

— Auch unter Berlicksichtigung von Abweichungen bei der Abstufung der Gegen-
standswerte erscheinen die Geblhrensatze im Vergleich zu den Empfehlungen des
Landkreistags ab einem Gegenstandswert von 1.000 € zu gering.

Beispiele:
Gegenstandswert Gebuhrentabelle der Stadt Empfehlung Landkreistag
(mittlerer Verwaltungsaufwand)
1.000 160 170
1.500 160 180
2.000 160 190
2.5003%4 160 210
5.00032° 200 290
10.000 240 330
20.00032¢ 320 430

Die Hoéchstgebihr von 1.000 € wird nach der Gebuhrentabelle der Stadt erst bei
einem Gegenstandswert von mehr als 300.000 € erreicht, nach den Empfehlungen
des Landkreistags bereits ab 200.000 €.

Die Gebuhrensatze sollten neu kalkuliert und gegebenenfalls angepasst werden.

322 /G Neustadt an der Weinstral3e, Urteil vom 12. April 2005 — 1 K 15/05.NW (juris Rn. 33 ff.). Danach ist der Verwaltungsauf-
wand firr die Durchfiihrung des Widerspruchsverfahrens Ankniipfungspunkt fir die Bestimmung der Widerspruchsgebuihr.

323 | andkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 923/2004.
324 Zum Beispiel: Stilllegung eines Kraftfahrzeugs (Streitwertkatalog Nr. 46.16).

325 Sogenannter Auffangwert. Er wird angenommen, wenn der Sach- und Streitstand fiir die Bestimmung des Streitwerts keine
genligenden Anhaltspunkte bietet (§ 52 Abs. 2 GKG). Zum Beispiel: Erteilung oder Entziehung der Fahrerlaubnis fir die
Klasse B (Streitwertkatalog Nr. 46.3).

326 zym Beispiel: Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Einfamilienhaus (Streitwertkatalog Nr. 9.1.1.1).
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Festsetzung des Gegenstandswerts

Den Gegenstandswert eines Widerspruchsverfahrens ermittelte die Geschaftsstelle des
Stadtrechtsausschusses.

Hierdurch entsteht ein vermeidbarer Verwaltungsmehraufwand, weil sich die Bedienste-
ten inhaltlich mit dem Widerspruchsverfahren beschaftigen mussen.

Der Gegenstandswert sollte von dem oder der jeweiligen Vorsitzenden des Stadtrechts-
ausschusses festgelegt werden.

AuBerung der Verwaltung zu den Randnummern 55 bis 57:
Die Gebliihrentabelle werde (iberarbeitet und der Verfahrensvorschlag umgesetzt.

Um Vorlage der aktualisierten Gebihrentabelle wird gebeten.

gez. gez.
Jorg Berres Andreas Utsch
Prasident Direktor beim Rechnungshof

Beglaubigt:
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Erlauterung der in Nr. 2 der Prifungsmitteilungen verwendeten
haushaltswirtschaftlichen Begriffe

Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist die flr die Wirtschaftsfiihrung einer Gemeinde mal3gebliche Zusammen-
stellung der Einnahmen und Ausgaben, die in einem Haushaltsjahr erwartet werden. Er ist Be-
standteil der vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzung. Der Haushaltsplan besteht
u. a. aus einem Ergebnishaushalt, in dem voraussichtliche Ertrage und Aufwendungen gegen-
Ubergestellt werden. Zu den Aufwendungen gehdren z. B. auch die Abschreibungen auf kommu-
nale Vermdgensgegenstande. Des Weiteren enthalt der Haushaltsplan einen Finanzhaushalt,
in dem die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres veranschlagt sind. Im Finanzhaushalt
wird insbesondere die Investitionstatigkeit der Gemeinde abgebildet.

Jahresabschluss (Haushaltsrechnung)

Der Jahresabschluss fasst die Resultate des Vollzugs der Haushaltsplanung zum Jahresende
zusammen. Diese werden u. a. in einer Ergebnisrechnung (realisierte Ertrage und Aufwendun-
gen) und in einer Finanzrechnung (tatsachliche Ein- und Auszahlungen), erganzt um die kom-
munale Bilanz (im Wesentlichen Vermdgen, Eigenkapital, Sonderposten, Rickstellungen und
Verbindlichkeiten), dargestellt. Der Abschluss soll ein der tatsachlichen Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Kommune entsprechendes Bild vermitteln.

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich ist gesetzlich sowohl fir den Haushaltsplan als auch fir den Jahresab-
schluss vorgeschrieben. Im Ergebnishaushalt bzw. der Ergebnisrechnung muss die Summe der
Ertrage mindestens so hoch sein wie die Summe der Aufwendungen. Im Finanzhaushalt bzw.
der Finanzrechnung ist der Ausgleich erreicht, wenn der Saldo der ordentlichen (regelmaRig wie-
derkehrenden) und aulRerordentlichen (selten oder unregelmagig anfallenden) Ein- und Auszah-
lungen ausreicht, um die planmaRige, also in den Kreditvertragen vereinbarte Tilgung von Inves-
titionskrediten zu finanzieren (sofern hierfur keine anderen Mittel zur Verfigung stehen). Ergan-
zend ist es fur den Ausgleich des Jahresabschlusses noch erforderlich, dass die Bilanz (diese
wird nur im Rahmen der Haushaltsrechnung, nicht bei der Haushaltsplanung erstellt) kein nega-
tives Eigenkapital (= nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag) ausweist.

Freie Finanzspitze

Die freie Finanzspitze ist ein Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune. Sie
zeigt auf, ob die Gemeinde die jahrlichen Tilgungsraten fur Investitionskredite aus dem Saldo der
konsumtiven Ein- und Auszahlungen finanzieren kann und ob dartber hinaus noch ggf. Mittel zur
Investitionsfinanzierung verbleiben.
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Investitionskredite

Mit Investitionskrediten werden Investitionen, InvestitionsférderungsmaRnahmen sowie Umschul-
dungen von Investitionskrediten finanziert. lhre Aufnahme bedarf der Genehmigung durch die
Kommunalaufsicht. Diesen Kreditschulden stehen regelmaRig entsprechende Vermdgenswerte
der Gemeinde gegentiber.

Liquiditatskredite

Liquiditatskredite dirfen nur zum Ausgleich wahrend des Haushaltsjahres auftretender Liquidi-
tatsschwankungen in der kommunalen Kasse (z. B. Vorfinanzierung von Auszahlungen, die durch
spater im Haushaltsjahr zu erwartende Einzahlungen gedeckt sind) aufgenommen werden. Der
Hochstbetrag ist nach Maligabe einer jahrlichen Liquiditatsplanung in der Haushaltssatzung fest-
zusetzen und bedarf keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung. Werden mit Liquiditatskrediten
rechtswidrig konsumtive Ausgaben Uberjahrig finanziert, entsteht eine Verschuldung, der regel-
maRig keine entsprechenden Vermdgenswerte gegeniiberstehen.
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Konsolidierungspotenziale

Nachfolgend sind die im Rahmen der auf Stichproben beschrankten Prifung festgestellten
Konsolidierungspotenziale dargestellt, soweit sie ihrer Natur nach finanziell bezifferbar sind.

Aufwandminderungspotenziale (€) Ertragssteigerungspotenziale (€)
mit fortdauernder mit einmaliger Nr. mit fortdauernder mit einmaliger Nr.
Wirkung Wirkung Wirkung Wirkung
134.000 4 11.700 13.2.2
44.700 44.400 6.2 39.000 13.3.2
3.000 7.2 74.000 15.1.11.2
17.500 7.3 2.500 15.2.4.3
53.000 7.4 10.000 15.2.6.1
105.000 14 220.800 15.2.7.2
40.750 15.2.1 92.200 15.2.9
30.000 17.2 190.000 16.2.2
25.000 18.4 35.000 16.2.3
45.000 17.3
6.000 19.4
427.950 69.400 276.000 450.200

1.223.550




‘SJUESapUERT UBYISHISIIEIS SOp SYoIa|Bianlanals|eay] Sap pun YiSHEISUSPINYIS pun -Usssey Jap uayeq punibine usbunuyosiag susbig |

0'2- 0g¢- ocy (0[0}4 (0]54 ey a4 134 8Ly (0[0)4 00t 00 00t (0[0)4 Jang)seqiemen

S0L+ b+ 1SV S0S 1S¥ 1SY (5124 444 5944 S0S S0S 0S¥ 0st 0S¥ g Jendjspunio

8'L- 9ee 0ee 9¢ee 8c¢ 0ze 0ze 0ze 0ee 0oce 00€ 00¢ 00€ V J8nsjspunio

% - - 8pjund-% - - 9% - Jamsalyer 18jzje -9 - -0 -

azjesagaylanajsjeay
6'L2- 9've- €25~ LEL'C 809°L LEL'e 992°¢C 12eC 809°L 859°L 969°L (yoreseg JBYDIRUBHO-IYDIU PUN JBYDIRUSHO) BHIPBIISUOHIISBAU|
6'851- v'v6- 186°C- 85L°e 8/l 8sL'e 6LEE 892°¢ 8/l 8/l 6.1 (yoreseg JaydIUBYO-JYDIL) BHPaLISIENPINDIT
-3 0IN- -%- -'m39l3- |-usuyomuig of 3 - emsaiyer Jsyzjo] - Jauyomuig of 3 - - Jouyomuig af 3 -
Bunpnyosiap
Lo+ L'+ e+ 9z Lz 9€ €9- VA4 14 19 9Z1- 25" [44 891 €6 Benjaqyay-/ ssnyassaqniapiwzueuld( ¢ 4
o'~ 8‘ce- 808- vs'e veLe vS8°¢ 619°¢ 655°€ 80v'c 892°¢ 896°C [4: 74 169°C 66S°C §29°C (3ox61EIsbuniaizueuly duyo) uabunjyezsny sop swwng| SL°
o'~ 922 908- 895°¢ 1922 068°¢ 965°¢ S09°¢ Lsv'e 9€€’e [44:¥4 0€L'T 6vLC 89.°C 194 (3ex61eIsbuniaizueuly suyo) usbunjyezug sep swwing| ="
9'C- S91- 61~ G62 VAZA 134 6L€ e 992 (1]%4 9€2 114 374 YAZA [4°14 yaxBieisuonnsaau| sne uabunjyezsny| zg 4
L)~ 962~ (4 601 LL €CL 96 86 Sk Vil 6C G€ €L r4% 745 yaxBieisuonnsaau| sne uabunjyezuia| /z 4
¥y €'29- 28- 144" oy 601 ozl €cl eel L 6C L€ 8y 9¢ 9S uabunjyezsnezueul4 abisuos pun usbunjyezsnesuiz| g} 4
v'ee- 502- 129- ¥90°¢ LEV'T zeee LiL'e 6€0°€ 096'C v88'C 189°C 1144 S6€°C €0€°C Siee naxBneisbuniiemiap sne uabunjyezsny °pyj Jop sawwng| G| 4
2 L'eL- [44 <9l 54" 681 L1 09l €Sl Zst 1 Il Syl 6Cl 154" yexBeisbunyiemiap sne usbunjyezsny apusjne| sbisuos| 1 4
g'el- 6'02- €5¢- (A 656 [4X A" JAZA" Vi v6L°1L 9171 £66 186 156 9¢6 0€6 Buniayolg us|elzos Jop usbunjyezsny| ¢} 4
2oL~ 5'09- 161~ 9le ferd% 962 182 ¥S€ 9z¢ 1ze Z81 €8 oLl Sii eel usbunjyezsnessjsuel | 8blsuos pun usbejun ‘usbunpusmnz| z| 4
€'l §'6e- 8¢EL- 19% 62¢ 6¥S 08y 95 621 0zy 0.€ Lee 0ze 00¢ §ze usbunsiafisuaiq pun -yoes Jny usbunjyezsny| 0} 4
€'l L'C- ve- 06 088 9L0'L 8¢6 G68 198 ¥18 /86 1€6 0.8 228 ¥8. uabunjyezsnesBunbiosiap pun -leuosiad| 6 4
e'Le- 602" 669- 2S€'e £59°C G€9'E v9e'e €8€°¢ e'e vel'e €LLT 9.9 1659°C 86S°C 196°C noxybneisbuniiemian sne uebunjyezuig ‘py Jop swwng| g 4
z'c Z'hL- ot~ 09¢ 0ze 18¢€ 6€¢ ¥9¢ €9¢ ey 12¢ 88¢C §ze 1ze 8¢ce yoxbuelsbunyemisp sne usbunjyezulg apusjne| 6ISUOS| exarss
6'G- 8'8l- bLL- 269 18y 119 S99 8.9 fefele) €8S 00 18y S8y 0S ¥€S Buniayolg us|erzos sep usbunjyezuigf ¢ 4
8'0+ e'e+ 6'SL+ 9Ly L6¥ 1¥S €2s 00S ey v.€ 9SS 881 20S 961 SLy pue WoA usbunsiemnz|essn|yos )
6'6- 6'ce- 981- €18 129 956 G66 G6. 104 029 LLL ccL 209 S6S 905 "zutasaysuel ] abysuos pun uabejwn sulewable ‘usbunpusmnz| ¢ 4
L0+ 443 L+ 0.5 28S 18S 189 96S fefele) 62S 709 16S 0L9 699 Ses 1SN PUN }S3 Jop Ue B|I8JUBBPUIBIBY | zzo9+iz00
L'91- £'8y- cle- 819 Gee 60L €99 (1] 2.9 2€9 a4 062 €€ L0€ 9z¢e (opau) Jone}seqIemeD  |ier:reios
z'o- s S- 981 181 961 681 08l €8l 181 861 S61 €Ll 0Ll 691 J8N3ISpUNIS) [ z100+4100
€'6l- 8'ce- 19¢- 18971 §eeL 029'L Sov'L 9v9'L 29l 8/S°L See’l 8Ll SveL 6LL°L 8L’ uagebqy ayoljuye pun wenaig( | 4
-3 OIN- -%- -'m3jely- - Jauyomuig ol 3 - yemspUYosYaINQg - Jauyomuig of 3 - - Jauyomuig af 3 - (OAHWeD 6§ §) 9| Jaisn|y ‘wab usjuoyj / usysod
Benaqgyay-/ ssnyasiaqn|anl 14 ‘uabun v ‘uabunpy
- _omﬁmmo; CLE'ES _mvm. 168 G€2°0/0'L 6L1°LL0°L 8595°G90°L 88€°090'L _ _vov.mm 05€°'€S 102°€S 1/T°€S 92e'€s
*90°0€ Wwnz Buniayjonag
Hamsalyer uejze| ‘mzq SIPEIS dldYySIay c <m m.:m: v 120c 020C 6102 810¢ 1102 120e 020C 6102 8102 1102 8zjesageH pun Bunpinyosion

HamsHIuydsyoIng
WOA BuUNWIWOY Bunyolemay

Hamsalyer 19)zjo| ‘Mzq
1202-210¢ Hamspiuyasyaing

a1pels alaysIaly HUYOsyoINg

SYBISUID AN 'P e IPEISNON

‘Besjaq|yay-/ SsnyosIaqnieRIwzueUly
‘usbunjyezsny pun uabunjyezuig

€ obe[uy

_US[UEZUUD) S[eunwitioy]

1000-1202/5-0¥16-9
Z|ejd-pue|uidyy
joysBunuyoay




Z|ejd-pue|uidyy jwesapueT seyosisiels @

‘uabBunsIeMNZ|9SSN|YOSSUONRNSAAU| BUYO (2

‘azyesspiuyosyaIng Jausbomab Bunbajepunibnz Jayun ()

'snsuaz gewsb us|yezsbunieyjorag Jouaisiieniie Bunpuamiap | L0Z AV ‘Z|ejd-PUe|uidyy SILESSPUET UBYOSHSHEIS SOp Wa)SASSUOEWIOjUISOpUET (B|[aND

66'G.0°C 982981 Sl'veoe 6¥'89.L°L 9e‘viLL'L 15‘'008°L 22'0.S°)L 26°2€9°L L0°GGG°L 9L‘sti'L (9+p) Jwesabsu| (4
6¢'/GS 61'62S ¥8°€8G 89°28Y [ adh4 L1°GYS G8'9/Y el 0618y 900 a:mmc:w_o;:N_owngom (®
04'8LG°) 8€'Cee’l LEOYY L 08'G8¢2°1 18'662°) 0¥'ssz’ L 1€'€60°L 1S'LvLL 21'020°) 0LLY0'L -uswwesnz
2s'ce 19'v€ 18V 1925 S¥'0S 129l vl'ee €v've 22'9¢ 8¢'ce usena}g ebsuog
99'8L1 6L'8LL 8¢'0L1 1€'96 €5'8. ¥€'6. 2518 8¢9/ 61'99 G6'vS Janajszieswn
I8P UE |I8)uBSpUIBWSY) +
8L'v.iY G'0ey Sv'/9v 1444 88‘ClLy G8'0vS Z¥'00S ¥9°'/€G 20205 86'GoY Janajsuswiuwioyulg
Jap Ue |IajJuesapulswas) +
12'€9- 18'61- 18'€LL- 1186~ raaANS 6g'01- 018z~ ¥8°C9- 12'19- 96°/9- abejwniana)saqioman) -
96'817. ¥G'885 S6'veL ¥1'G6S G¥'9/9 1G°19¥% 60°'L2E 2.'z6¢e G.'19¢ 98'06¢ Jane)sagiamae
ye'sie S0'c0C Ly'G61 £8'G61 8G'061 Zr'e6l 2c'o6l 1€691 29991 98'v91 g Jsnsjspunio
Ge'e 454 €lL'e SlL'e 6lLC 6E'v 8Y'y 98‘¢c ¥8°¢c €0y Y Jenajspuni
- Jauyomuig af 3 - - Jauyomuig af 3 - uswyeuulalana)lg (p
154 ey ey Ely ey (00} 4 (00]% (00)74 (00)4 00y lsnsjsaqiamae
89% 89¥ LG LGY LGV S0S S0S (0174 (014 0sv g Jsnajspunio
62¢€ (0145 61€ 61L€ 61€ (0155 oge 00€ 00€ 00¢ Y Jensjspuni
-'HA- -'HA- 9zjesagaylonals|eay (9
€1°266'L  S¥LSLL  L£T06'L  8EVY9L  G9'L6SL €62l  SO'G6V’L  vPTLS L  L¥'L6¥’L  88°98E’L :(q+e) uswwesnz
6¢'/GS 61'62S ¥8°€8G 89°28Y [ adh4 L1°GYS G8'9/Y el 0618 900t a:omc:w_o;:N_owngom (@]
S8'VEV'L 96°L22°L £5'8LE’L 0.°191°L SLLLLL 9.'261°L 02'8L0°L 60°L80°L 95°900°1 28286 Jenjdwyeuulaianals
99'8L1 6L'8LL 8¢°0L1 1€'96 €58/ ¥€'6. 2518 8€°9/ 61'99 S6'vS Jsnajszjeswn
J9p UE |I8JUBapUIBWIAY) +
8Ly ¥5'oey S L9 8Lz 88'cLy G8‘0vs Z1'005 ¥9°2€S 20°20S 86'G9Y IenajsusiwoyuIg
I8P UE |I8)uBSpUIBWSY) +
12'€9- 18'6V- /8'ELL- Lv'86- AN 6€ 0P~ oL‘ge- ¥8°29- 11°19- 96°,9- abejwniens)sagiemen -
12506 60'c2. 86158 19'Le. 9696/ S6'/19 Se'voy 16625 28'v6Y ¥8'62S yenysbunbungynelsnajsiesy
ve'elLs 6C'¥S 98°//9 86'171S 6.'G29 08°GSY ¥9°90¢ 10'v.€ G8'LYE 10°62€ Jane)sagiama
18161 08'8/.l (WACYAN €9'0/1 LL'LLL SlL'zol cl'lS) $8'GG1 16'2S1 ¥8'0G1 Jsnsjspunio
- Jauyomuig ol 3 - - Jauyomuig ol 3 - (Henjawyeuulaisnalg (e
Lcoc 0c0c 610 810¢ 1102 120¢ 0c0c 6102 810¢ ,10¢ Jyelsjieysney
Jsuyomuig
000 00l - 000 0S8 70¥'€S 0Se'es 102°€S 1LC'€S 92e’es (lunp "0g :puelg) Jeuyomuig
9SSEUSYQID P 'l S1PEIS USISISIaIY JOP RIUYOSyoINpsapue] "MP’E 1peisnaN
yenjzueul4 Jap usbejpunio 1000-1202/5-0716°9

Zlejd-pue|uiayy
7 obeuy joysbBunuyoey



Joup108bnz yolelagsneyusyueILy Wep Sne yZA 6°L . 8galjequablg uep wap puls (zjejd) [euuaxueld U],

"syolpweusly3 Jny usbunjyezsny suyo pun usbunisisjsbuniosiap 1ny usbunjyezsny suyo |

3 G60°LS 3668 38¢1°205°096 L'SlL €28'91 1S2°890°L Huydssysing/swwung
3 965°99 39.8 3909°228'62 0‘0 s‘slL S'slL 6'92S 620°v¢ uaydnIqramz
EALLR% 3228 3€15'804°89 0‘0 v'si ¥'sL 8°182'L CcLS°E8 SuLop
3 86S°CS 3006 398¥°802°66 0‘0 L2l VLl z'oge’l 8.L°0LL J8u]
3 959°09 3LLLL 3 9¥9'€52°99 0‘0 €'gl €'gl v'Lz6 €9°0S Jokadg
3 €92°99 32¢6 X155 75X 9'y 9‘9lL Z'ie ¥'v99 160°0% suasewuld
3 ¥€8°69 30¢6 3 Sv6°ev9’6Y A S'Sl L9l L'628 vov'es ‘M P "ejpejsnaN
EX44 4L 3.8 3 iezovyist 6'c 8yl L'l 8'sLz’e 80L91C Zuteiy
3 9.G9°69 3010°) 3SV6'CLV'ELL v 0‘LL A %4 8‘L16°C 00L'LLL ueyy we uageysBimpn
3611°LS 3 €69 316'8LL°LC 1L 1] a7 8‘zsy 8LL'9Y Zj|ejd 49p ul nepueT]
3 802°69 3126 3T1T°LET V0L vy 9'Gl 0‘0z 50921 viceLl zusjqoy
361899 3898 39¢£9°2€2°98 g'e €'sl 9'glL 8'L16°1L €7£°66 uisjne|siasiey
32S1°LS 3 €96 328171829 0‘9lL L9l YA L'118 989°8Y NAN_En_V leyjusxuely
YZA r ‘muig ar jwesabsu| agauyaquabigy Bunjjemianuiay jwesabsu| Bunjjemianuiay| '90°0S
Fm:3__Es._ﬂ.;:._ex uabunjyezsnejeuosiad (yzA) sjuajeainbeyazijop/ muig 000° 1L af 83Bnjeyoseg a)biyeyossag Jauyomuig Jpels alalysialy

X4114

9)pe3s ualaysiany Jop uabunjyezsnejeuosiad pun Bunjpejssnejeuosiad

G obe[uy

1000-120¢/G-016-9
Z|ejd-puejuiayy
Joysbunuyosy




