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Beratungsfolge Termin Status | Behandlung

Ausschuss fur Umwelt und Naturschutz 22.06.2022 o] zur Vorberatung

Ausschuss fur Bau, Planung und Verkehr |23.06.2022 o) zur Vorberatung

Stadtrat 28.06.2022 o) zur Beschlussfassung

Stellungnahme der Stadt Neustadt an der WeinstraBe zur Vierten Teilfortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V)
- Anhorungs- und Beteiligungsverfahren -

Antraq:

Der Stadtrat beschliet den Formulierungsvorschlag der Verwaltung als kommunale

Stellungnahme zur Vierten Teilfortschreibung des LEP V.

Begriindung:

Hintergrund / Verfahren

Die Landesregierung hat beschlossen, die im Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV
festgelegten raumordnerischen Regelungen zur Steuerung raumbedeutsamer Vorhaben der
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen zu Uberarbeiten. Hauptziel ist, eine
dynamischere Entwicklung beim Zubau von Windenergie und Freiflachenphotovoltaik zu
erreichen. So soll bis 2030 eine Verdopplung der installierten Leistung bei Windkraft und
eine Verdreifachung bei der Solarenergie erreicht werden. Es wird eine bilanzielle

Klimaneutralitat bis spatestens im Jahr 2040 angestrebt.

Mit diesem Hintergrund wird das geanderte LEP IV in der Zeit vom 12. Mai 2022 bis
einschlieRlich 23. Juni 2022 &ffentlich ausgelegt. Die Offentlichkeit und die in inren Belangen
berlhrten o6ffentlichen Stellen und Gebietskérperschaften kdnnen bis spatestens 07. Juli
2022 Stellungnahmen einreichen. Bitten auf Fristverlangerungen kdnnen nicht gewahrt

werden.

Von einer Vorberatung der Stellungnahme durch die Ortsbeirate wird abgesehen, da die




Anderungen der Ziele und Grundsatze des LEP IV sehr abstrakt sind und sich keine

unmittelbaren raumlichen Betroffenheiten einzelner Ortsbezirke erkennen lassen. Die

Ortsbeirdate werden in nachfolgenden Planungsverfahren - etwa der Neuaufstellung des

Flachennutzungsplanes - einbezogen, wenn sich konkrete Betroffenheiten ergeben.

Uberblick (iber die wesentlichen Anderungen:

Warmestrategie- und Energieplanungen (G 162 a)
Kommunale Klimaschutzkonzepte sollen zukiinftig insbesondere Warmestrategie- und

Energieplanungen beinhalten.

Starkung von erneuerbaren Energien im Rahmen der Eigenstromversorgung

(G 168 b)

Im Rahmen der Eigenstromversorgung sollen sowohl im industriell-gewerblichen als auch
kommunalen und privaten Sektor insbesondere Anlagen, die mit erneuerbaren Energien
betrieben werden, durch geeignete MaRnahmen der Raumordnung und Bauleitplanung

erschlossen werden.

Einfiihrung eines landesweiten Monitorings (G 163 a)
Der geordnete Ausbau der Windenergieplanung durch Regional- und Bauleitplanung soll
durch ein regionales und landesweites Monitoring die Flachenbereitstellung und damit

die Ausbauentwicklung der Windenergie erfassen (Ergédnzung des Zwei-Prozent-Ziels).

Ausschlusskulisse fiir Windenergieanlagen / Schutz des Biospharenreservats
Pfalzerwald (Z 163 d)

Ziel 163 d beschreibt die Gebiete, in denen die Errichtung von Windenergieanlagen
ausgeschlossen ist. Seit der Dritten Teilfortschreibung des LEP VI zum Thema
Erneuerbare Energien war die Windenergienutzung im gesamten Naturpark Pfalzerwald
bereits auf Ebene der Landesplanung ausgeschlossen worden.
Gemal Koalitionsvertrag soll dies fur die Kern- und Pflegezonen des
Biospharenreservats auch so bleiben. In Abstimmung mit dem UNESCO-MAB
Nationalkomitee wird gepruft, ob und wo eine naturvertragliche Windenergienutzung im
Wege einer Anderung der Landesverordnung Uber das Biosphéarenreservat in Teilen der
Entwicklungszone ermdoglicht werden kann. Gemaly Koalitionsvertrag ware dies z.B. in
Entwicklungszonen entlang von Autobahnen und Bahntrassen sowie auf vorbelasteten

Konversionsflachen denkbar.



¢ Raumlicher Verbund fiir Windparks, aber auch Einzelstandorte (G 163 g)
Das starre Konzentrationsgebot wird aufgeben, damit mehr Standorte zur Verfugung
stehen. Es wird aber weiterhin angestrebt, groRere Windparks mit mehreren Anlagen zu
etablieren. Daher wird das bisherige verbindliche Ziel, wonach Windenergieanlagen im
raumlichen Verbund von mindestens drei moglichen Windenergieanlagen errichtet
werden sollen, zu einem Grundsatz herabgestuft. Durch die kinftige
Abwagungsmadglichkeit kommen neue Standorte auch fir lediglich eine oder zwei

Windenergieanlagen in Betracht.

¢ Verringerung der Siedlungsabstande auf 900 m (Z 163 h)
Windenergieanlagen kénnen kinftig ndher an Wohnsiedlungen errichtet werden. Der von
neu errichteten Windenergieanlagen einzuhaltende Mindestabstand zZu
Siedlungsgebieten von bisher 1.000 m (bzw. 1.100 m bei Anlagen mit einer Gesamththe
von mehr als 200 m) wird einheitlich auf 900 m ab MastfuRmitte reduziert. Eine

Hohenstaffelung erfolgt dabei nicht mehr.

o Erleichterungen beim Repowering (Z 163 i)

Fur Altanlagenstandorte gelten aufgrund der Bedeutung fiir die Energiewende die
besonderen Regeln zum Repowering. Die neuen Siedlungsabstande dirfen bei
Altanlagen, die ,repowert” werden, kinftig um 20 % (statt bisher nur um 10 %)
unterschritten werden. Das heil’t, bestehende Windenergie-Standorte auch in einem
Siedlungsabstand von 720 m bis 900 m durfen nun mit neuen Anlagen ertlchtigt
(,repowert®) werden. Der Anlagenstandort zum Repowering kann dabei analog Regelung
im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) um die 2-fache Turmhéhe vom bisherigen
Standort abweichen.

Dabei werden die Voraussetzungen, unter denen dieser ,Repowering-Bonus“ gewahrt
wird, deutlich gesenkt: Die ausgetauschten Altanlagen miussen nicht mehr mindestens
zehn Jahre alt sein; auch muss kunftig fir den Repowering-Bonus keine Reduzierung der
Anzahl der Windenergieanlagen (bislang: um mindestens 25 %) erfolgen, die Zahl der
Windenergieanlagen kann auch gleich bleiben, wenn die installierte Leistung erweitert
wird, zumindest jedoch gleich bleibt. Anstelle der bisher notwendigen Verdoppelung der

tatsachlich erzeugten Anlagenleistung wird somit auch ein 1:1-Repowering ermdglicht.

e Zusatzkriterien fiir Gebiete mit PV-Freiflaichenanlagen (G 166)
Der Grundsatz G 166 wird dahingehend erganzt, dass Freiflachen-Photovoltaikanlagen

insbesondere auch entlang von linienférmigen Infrastrukturtrassen (zum Beispiel



Autobahnen, Bundesstraen, Bahnlinien) errichtet werden sollen. Bei der
Berucksichtigung von ertragsschwachen landwirtschaftlichen Flachen soll die jeweilige

regionaltypische Ertragsmesszahl zu Grunde gelegt werden.

¢ Handlungsauftrag an die Regionalplanung - mindestens Vorbehaltsgebiete
Freiflachen-Photovoltaik (Z 166 b) sowie Monitoring (G 166 ¢ neu)
Das Ziel Z 166 b enthalt den Auftrag an die regionalen Planungsgemeinschaften zur
Ausweisung mindestens von Vorbehaltsgebieten fir die Freiflachen-Photovoltaik,
insbesondere entlang von linienférmigen Infrastrukturtrassen. Auch die Ausweisung von
Vorranggebieten ist moglich und wird unterstutzt.
Der Grundsatz 166 ¢ neu stellt auf ein regionales und landesweites Monitoring der

Inanspruchnahme von Ackerflachen fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen ab.

Erldauterung zu Zielen (Z) und Grundsétzen (G) der Raumordnung:

Bei Zielen (Z) der Raumordnung handelt es sich um verbindliche Vorgaben in Form von
rdumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, abschlieBend abgewogenen
textlichen oder zeichnerischen Festlegungen. Sie kbnnen im Rahmen der Bauleitplanung

nicht Giberwunden werden. Es besteht eine Anpassungspflicht.
Demgegentiber enthalten die Grundsétze (G) der Raumordnung allgemeine Aussagen als
Vorgaben fiir nachfolgenden Abwégungsentscheidungen auf Ebene der Bauleitplanung, wo

sie zu beriicksichtigen sind.

Formulierungsvorschlag fur eine Stellungnahme

Die Stadt Neustadt an der Weinstral’e begrifdt die verstarkten Anstrengungen, die
Energiewende nun schnellstmdglich zu erreichen und ambitioniert (aber notwendig) bis 2030
eine Verdopplung der Windkraftleistung bzw. Verdreifachung der Solarkraftleistung zu

erreichen sowie bis 2040 klimaneutral zu werden.

Noch sehr unbestimmt klingen die Ideen zur raumordnerischen bzw. bauleitplanerischen
Forderung von Anlagen zur Eigenstromversorgung im privaten wie industriell-gewerblichen

Bereich. Mehr Klarheit ware hier wiinschenswert.

Seit der Dritten Teilfortschreibung des LEP VI zum Thema Erneuerbare Energien war die
Windenergienutzung im gesamten Naturpark Pfalzerwald bereits auf Ebene der

Landesplanung ausgeschlossen worden. Die Stadt Neustadt an der Weinstralde hatte in ihrer



Stellungnahme vom Januar 2017 ausdricklich begrifdt, dass auf Landesebene damit klare
Rahmenbedingungen in Hinblick auf den Pfalzerwald geschaffen wurden. Die in der Vierten
Teilfortschreibung nun angedeutete Aufweichung dieses Ausschlusses im Hinblick auf Teile

der Entwicklungszonen wird kritisch gesehen.

Die Verringerung der Siedlungsabstande von 1.000 m auf 900 m in Verbindung mit der
Aufweichung des Konzentrationsgebotes konnte fir Neustadt an der Weinstralie neue
Spielraume fur die Windenergienutzung erdffnen. Dies ist im Rahmen der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplanes und der Fortschreibung einer bereits vorliegenden
Windpotenzialstudie nun planerisch zu Uberprifen. In diesem Zusammenhang wird auch die
Herabstufung des Konzentrationsgebots von einem Ziel zu einem Grundsatz der
Landesplanung begrufdt. Allerdings spielen bei der Abwagung, ob weniger als drei Anlagen
konzentriert werden sollten, gerade in Neustadt an der Weinstralle auch Fragen des

Landschaftsbildes eine entscheidende Rolle.

Die EinfUhrung eines landesweiten Monitorings beim Ausbau der Windenergie wird begrif3t

als Mallnahme zur Evaluierung der Zielerreichung.

Die Fokussierung von PV-Freiflachenanlagen entlang von linienformigen Infrastrukturtrassen
folgt den Regelungen im EEG und ist damit grundsatzlich nachzuvollziehen. Da sich aber in
Neustadt entlang dieser Trassen in vielen Bereichen besonders ertragreiche Bodden
(Ertragsmesszahlen zwischen 60 und 100), Schutzgebiete oder auch Waldflachen befinden,
werden die Mdglichkeiten begrenzt sein, in diesen Korridoren PV-Freiflachenanlagen zu
errichten. Von besonderer Bedeutung ist es daher fur die Stadt Neustadt an der Weinstralle,

den Blick Uber die EEG-Flachenkulisse auszuweiten.

Wichtig sind daher die Ausflihrungen, dass bei der Berlcksichtigung von ertragsschwachen
landwirtschaftlichen Flachen nicht die landesweite durchschnittliche Ertragsmesszahl von ca.
35 zu Grunde gelegt werden muss. Aufgrund der recht fruchtbaren Bdden waren die
Mdglichkeiten  fur PV-Freiflachenanlagen damit &uferst begrenzt. Die Vierte
Teilfortschreibung zum LEP IV fuhrt aus, dass hier auf die jeweilige regional- bzw.
lokaltypische Ertragsmesszahl Bezug genommen werden kann. Diese liegt in Neustadt an
der Weinstral3e durchschnittlich bei ca. 60. Damit eréffnet die Regelung flr Neustadt grofiere
Spielrdume, aber natirlich werden flr die landwirtschaftlichen Flachen auch die
Flachenkonkurrenzen noch groRer als dies ohnehin schon der Fall ist. Mit diesem

Hintergrund wird auch der Ansatz, die Inanspruchnahme von Ackerflachen {ber ein



Monitoring abzubilden, begruft.

Auch die angedachte regionalplanerische Steuerung von Freiflachen-PV-Anlagen im Sinne

der Ausweisung von Vorbehalts- oder Vorranggebieten wird als sinnvoller Schritt eingestuft.

Neustadt an der Weinstralle, 25.05.2022

Oberblrgermeister
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