Haushaltskonsolidierungskonzept der

Stadt Neustadt an der Weinstrafde

(Stand: 2019)

A Einfiihrung

Nach § 93 Abs. 4 GemO ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen. Der
Haushaltsausgleich in der Rechnung ist nach § 18 Abs. 2 Nr. 1-3 GemHVO dann gegeben, wenn

e die Ergebnisrechnung mindestens ausgeglichen ist UND

e inder Finanzrechnung der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen nach § 3
Nr. 26 GemHVO ausreicht, um daraus die planmaRige Tilgung der Investitionskredite zu leisten UND

e inder Bilanz kein negatives Eigenkapital auszuweisen ist.

Ist die Summe der festgestellten oder veranschlagten Jahresergebnisse der fiinf Haushaltsvorjahre und des
Haushaltsjahres negativ, hat die Gemeinde nach § 18 Abs. 4 GemHVO darzustellen, durch welche MalRnahmen
die haushaltswirtschaftliche Lage der Gemeinde verbessert werden kann.

Im Haushaltsrundschreiben des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur (ISIM) vom 15.10.2014 fir
die kommunale Haushaltswirtschaft 2015 wies das ISIM die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD)
darauf hin, dass die Kommunalaufsichten dazu angehalten werden, von den Kommunen die Vorlage entspre-
chender Nachweise zu verlangen und der Einhaltung zu priifen. So sind in den Nachweisen verbindliche Festle-
gungen mit einer detaillierten Beschreibung der vorgesehenen HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen unter
Angabe des angestrebten Zwecks zu treffen. Die ADD hatte mit der Haushaltsgenehmigung 2015 diese Forde-
rung des ISIM aufgegriffen und darum gebeten, mit Vorlage des Haushalts 2016 ein Konzept zur Haushaltskon-
solidierung vorzulegen. Am 21.01.2016 beschloss der Stadtrat das Haushaltskonsolidierungskonzept, das jetzt
entsprechend § 18 Abs. 4 GemHVO fir die Haushaltsjahre 2013 bis 2019 fortgeschrieben wird.

B Bestandsaufnahme

B.1 Entwicklung 2014-2019

B.1.1 Ergebnisrechnungen

Der Jahresabschluss 2014 wurde durch den Rechnungspriifungsausschuss gepriift aber noch nicht durch
den Stadtrat festgestellt. Die Jahresabschliisse 2015 bis 2017 sind aufgestellt und buchhalterisch abge-
schlossen, wurden aber noch nicht vom Rechnungspriifungsausschuss geprift und vom Stadtrat festge-
stellt. Allerdings ist nach den Erfahrungen der Vorjahre nicht mehr mit wesentlichen Anderungen zu rech-
nen. Insofern kdnnen diese Werte auch als valide angesehen und zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situ-

ation verwendet werden.
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Haushaltsjahr 2014 2015 2016 2017 Summe der Uberschiisse
Ergebnisrechnung [ 429.395,39 € | 5.872.184,26 € |-2.884.272,76 € | 5.639.011,29 € 9.056.318,18 €

Wie aus der Tabelle ersichtlich reichen die Jahresiiberschiisse aus 2014, 2015 und 2017 aus, um den Fehl-
betrag aus 2016 auszugleichen. Es verbleibt ein saldierter Ergebnistberschuss aus diesen vier Jahren von
insgesamt knapp 9,1 Mio. EUR.

Fir das Jahr 2018 und 2019 liegen nur veranschlagte Jahresergebnisse vor. Deshalb kénnen nur Planansat-
ze berlicksichtigt werden. Danach wird mit Fehlbetragen in Héhe von rund 15,1 Mio. EUR gerechnet.

Haushaltsjahr 2018 2019 Summe der Fehlbetrige
Ergebnisplan |-5.875.851,00 € |- 9.244.612,00 € 15.120.463,00 €

Grafische Darstellung:
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Unter Beriicksichtigung der aufgestellten Jahrerabschliisse 2014 bis 2017 und der dort vorliegenden sal-
dierten Jahresiberschisse sowie der veranschlagten Fehlbetrdge aus den Jahren 2018 und 2019 ergibt sich
fiir die Jahre 2014 bis 2019 nach jetzigem Stand ein erwartetes Gesamtdefizit von rund 6,06 Mio. EUR.
Zwar liegt fir 2018 noch keine vorlaufige Ergebnisrechnung vor, aber aus dem Finanzierungssaldo in der
Finanzrechnung (B1.2) kann riickgeschlossen werden, dass in 2018 auch die Ergebnisrechnung einen Uber-
schuss ausweisen wird. Nach den bisherigen Erfahrungen darf auch fiir 2019 noch mit Verbesserungen ge-
rechnet werden.
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B.1.2 Finanzrechnungen

Die Finanzrechnungen befinden sich im gleichen Prifungsstand wie die Ergebnisrechnungen. Bei dem
Haushaltskonsolidierungskonzept wird nur der konsumtive Teil der Finanzrechnung betrachtet, der den
Geldfluss aus der laufenden Verwaltungs- und Finanzierungstétigkeit abbildet. Die Finanzrechnung ist aus-
geglichen, wenn der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um
auch die Tilgungsleistungen fir die Investitionskredite zu finanzieren.

Bisher liegen folgende (vorldufigen) Ergebnisse vor:

Haushaltsjahr 2014 (vorlaufig)| 2015 (vorlaufig)| 2016 (vorldufig)| 2017 (vorlaufig) Summe
FRZ.26 2.832.340,51€ | 7.916.622,47 € | 1.240.028,67 € | 12.596.281,75 € 24.585.273,40 €
Tilgung 3.592.754,66 € | 3.812.735,04 € | 3.970.259,24 € 4.087.257,04 € 15.463.005,98 €

Insgesamt wurden in den Jahren 2014 bis 2017 voraussichtlich Uberschiisse von knapp 24,6 Mio. EUR er-

wirtschaftet. Diesen standen Tilgungsleistungen von knapp 15,5 Mio. EUR gegeniber. Somit konnten die

Investitionskredite zu 100 Prozent aus laufenden Uberschiissen finanziert werden.

Fir das Jahr 2018 liegt ein ungepriiftes Rechnungsergebnis nach Kassenabschluss vor. Da im Bereich der

Finanzrechnung beim Jahresabschluss nur noch Verschiebungen zwischen den konsumtiven und investiven

Posititionen auftreten konnen, werden diese Zahlen an dieser Stelle bereits verwendet. Fiir 2019 wird auf

die Haushaltsplanung zuriickgegriffen. Danach ergibt sich folgendes Gesamtbild:

Haushaltsjahr | 2018 (vorlaufig) 2019 Summe
Finanzplan 13.276.038,01 € |- 339.162,00€ 12.936.876,01 €
Tilgung 4.231.973,53 € 5.574.000,00 € 9.805.973,53 €

Danach stehen geplanten Uberschiissen von rund 12,9 Mio. EUR zu erbringende Tilgungsleistungen von rd.
9,8 Mio. EUR gegeniber.

Verfasser: Stefan Ulrich, 140



Grafische Darstellung:
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Im gesamten Betrachtungszeitraum summieren sich die Uberschiisse auf insgesamt ca. 37,5 Mio. EUR. Die-
sen stehen Tilgungsleistungen in Hohe von 25,3 Mio. EUR gegeniiber, so dass ein positiver Finanzierungs-
saldo in Hohe von voraussichtlich rund 12,2 Mio.EUR verbleibt.

B.1.3 Eigenkapital

Zum 31.12.2008 wurde in der Eréffnungsbilanz ein Eigenkapital in Hohe von 218.157.760,58 EUR festge-
stellt. Die Entwicklung stellt sich unter Anrechnung der aufgestellten Ergebnisrechnungen 2014 bis 2017
voraussichtlich wie folgt dar:

01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018

218.157.761 211.020.944 202.510.862 198.926.236 194.591.685 194.590.745 195.020.140 200.940.549 197.922.004 203.069.204

Bei Beriicksichtigung der Planergebnissen 2018 und 2019 hat sich im schlechtesten Fall das Eigenkapital
zum 31.12.2019 auf knapp 188 Mio. EUR verringert. Wie bereits aufgefiihrt kann aber nach den Erfahrun-
gen mit den Abschliissen auch noch fiir die Jahre 2018 und 2019 mit Verbesserungen gerechnet werden,
so dass mit einem stabilen bzw. sich erholenden Eigenkapitalbestand gerechnet werden kann.
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Grafische Darstellung:
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B.2 Neustadt an der Weinstrafde im Vergleich

Im Rahmen der Bestandsaufnahme ist auch zu bericksichtigen, wie die Haushaltssituation von Neustadt an
der WeinstralRe im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz zu bewerten ist.

B.2.1 Liquidititskredite
Im Kommunalbericht 2018 des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz ist die Verschuldung der kreisfreien Stadte

aus Krediten zur Liquiditatssicherung zum Stand 31.12.2017 dargestellt. In dieser Grafik wird die Verschul-
dung aus Liquiditatskrediten je Einwohner dargestellt.

Kredite zur Liquiditatssicherung der kreisfreien Stadte
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Firmasens 1 '8%355
Kaiserslautem | ) EEEBE
Zweibriicken | ] '5,_%2%—[]2
Ludwigshafen am Rhein 1«;_552165
Trier RS
Durchschnitt | T 33_”559524

Worms s ersssss JELY

= ] 3.154
Frankenthal (Pfalz) | = 1 3.215
. 1 3221

Mainz 3106

1
Speyer 338
Landau in der Pfalz J o2016

Koblenz =34 o2017

Neustadt a. d. Weinstrate 5 433

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

(Quelle: Kommunalbericht 2018; Herausgeber: Rechnungshof Rheinland-Pfalz; S. 65)

Wie bereits in den Vorjahren weist die Stadt Neustadt an der WeinstraRRe hier mit grofem Abstand die ge-
ringste Pro-Kopf-Verschuldung je Einwohner auf. Im Vergleich dazu ist in Primasens die Pro-Kopf-
Verschuldung knapp 21-mal hoher. Bei der ndchst hoher liegenden Stadt Koblenz ist die Verschuldung im-
mer noch 1,8-mal so hoch.
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B.2.2 Verwaltungsaufwand und -kosten

Zum Vergleich verschiedener Verwaltungskosten wird mangels aktuellerer Erhebungen auch weiterin als
Grundlage die Haushaltsanalyse 2014 der IHK Pfalz (veréffentlicht November 2014) herangezogen.

B.2.2.1 Personalaufwand

Von den kreisfreien Stadten weist Neustadt an der Weinstral3e in dieser Analyse mit 634,52 EUR die
drittniedrigsten Personalkosten je Einwohner im Kernhaushalt auf. Nur die Stadt Worms weist kontinu-
ierlich geringere Kosten aus. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass in Worms in deutlich
starkerem Umfang als in Neustadt Aufgaben in Gesellschaften ausgelagert wurden. Bei der Stadt Landau
verringerten sich die im Kernhaushalt ausgewiesenen Personalkosten von 2013 zu 2014 um rund 32,5
Prozent. Es wird deshalb vermutet, dass eine Auslagerung vorgenommen wurde. Insofern sind auch die-
se Kosten nur bedingt vergleichbar.

8 | Mainz 712,43 2,65% 694,07 5,52%
9 | Frankenthal 692,13 3,63% 667,86 1,46%
10 | Neustadt/WeinstraBe 634,52 11,36% 569,78 1,70%
11 | Worms 613,48 1,40% 605,03 7,15%
12 | Landau/Pfalz 486,28 | -32,47% 720,09 16,76%

(Quelle: Haushaltsanalyse 2014; Herausgeber: IHK Pfalz; S. 50)
B.2.2.2 Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen

Beim Aufwand flr Sach- und Dienstleistungen weist Neustadt an der Weinstralle mit 265,16 EUR je Ein-
wohner die zweitniedrigsten Kosten auf. Nur die Stadt Mainz hat mit 178,37 EUR je Einwohner geringere
Kosten im Kernhaushalt. Aber auch hier muss beim Vergleich beachtet werden, dass in deutlich starke-
rem Mal als in Neustadt Aufgaben auf Gesellschaften und Eigenbetriebe ausgelagert wurden.

8 | Kaiserslautern 385,42 0,18%
9 | Pirmasens 369,05 -3,88%
10 | Speyer 285,68 9,41%
11 | Neustadt/WeinstraBe 265,16 2,11%
12 | Mainz 178,37 0,21%

(Quelle: Haushaltsanalyse 2014; Herausgeber: IHK Pfalz; S. 53)
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B.2.2.3 Aufwand fiir Soziale Hilfen

Mit 276,18 EUR wies Neustadt an der WeinstraRRe im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten fir
soziale Hilfen die geringsten Kosten je Einwohner auf.

9 | Zweibriicken 315,54 -3,81%
10 | Landau/Pfalz 286,58 3,31%
11 | Frankenthal 281,22 -7,51%
12 | Neustadt/WeinstraBe 276,18 -0,96%

(Quelle: Haushaltsanalyse 2014; Herausgeber: IHK Pfalz; S. 76)

B.3 Bereits umgesetzte Konsolidierungsmafdnahmen

Seit 2009 und auch im Rahmen des Beitritts zum Kommunalen Entschuldungsfonds zum 01.01.2012 wurden
bereits umfangreiche KonsolidierungsmalRnahmen ergriffen, um entstandene Fehlbetrage zu reduzieren bzw.
abzumildern. Insgesamt wurden mit diesen MaRnahmen Haushaltsverbesserungen im Umfang von rund 4,2
Millionen EUR jahrlich erreicht.

B.3.1 Neukalkulation Friedhofsgebiihren

In 2013 wurden die Grabnutzungsgebiihren neu kalkuliert und kostendeckend angepasst. Die jahrlichen
Mehrertrage belaufen sich auf durchschnittlich 200.000 EUR.

B.3.2 Neustrukturierung Parkraumbewirtschaftung

In 2014 wurde ein neues Konzept fiir die Optimierung der Parkraumbewirtschaftung erarbeitet. Dieses be-
inhaltete eine Neuausrichtung der Parkzonen sowie angepasste Bewirtschaftungszeiten. Durch die Umset-
zung des Konzepts werden neben einer Optimierung der Parkraumflachen Mehrertrage in Hohe von
durchschnittlich rund 400.000 EUR jahrlich erzielt.

B.3.3 Vergniigungssteuer

Durch verschiedene MalRnahmen, insbesondere durch Verdnderung der Besteuerungsgrundlage von An-
zahl auf Umsatz fur Geldspielgerate, konnten die Ertrdage aus der Vergnligungssteuer von rd. 135.000 EUR
in 2010 auf rd. 1.100.000 EUR in 2018 gesteigert werden. Darin beinhaltet ist eine Erh6hung des Steuersat-
zes von 12 auf 16 Prozent in 2016, die zu einer Steigerung der Ertrage um 150.000 EUR fiihrte sowie eine
weitere Erhéhung in 2018 von 16 auf 18 Prozent, die sich mit 120.000 EUR ausgewirkt hat. . Somit konnten
die Ertrage in diesem Bereich bis Ende 2018 um 965.000 EUR pro Jahr gesteigert werden.
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B.3.4 Grundsteuer B

Seit 2011 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B in vier Schritten von 360 auf 450 Punkte erhoht. Die letz-
te Erhéhung im Jahr 2016 belief sich alleine auf 50 Punkte (von 400 auf 450). Insgesamt fuhrten die MaR-
nahmen zu einem jahrlichen Mehrertrag in Héhe von rund 2,5 Mio. EUR.

C Rahmenbedingungen fiir eine Konsolidierung

Um eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung realistisch einschatzen zu kdnnen, ist eine Betrachtung und Be-
wertung der Chancen und Risiken fiir die Haushaltsentwicklung in den nachsten Jahren unabdingbar.

C.1 Chancen

Chancen fiir eine Haushaltskonsolidierung sind die im Folgenden beschriebenen, fiir eine positive Entwick-
lung zwingend erforderlichen Rahmenbedingungen:

C.1.1 Niedrige Zinsen

Das sehr niedrige Zinsniveau ist eine groRe Chance, um der Stadt auch langfristig glinstige Finanzierungs-
bedingungen zu sichern. Die Belastungen durch Kassenkreditzinsen sind duferst gering bzw. werden durch
Negativzinsen Ertrdge erwirtschaftet. Im Bereich der investiven Kredite waren glinstige Neuaufnahmen
sowie erhebliche Zinsverbesserungen bei Umschuldungen méglich. Im Bereich der Liquiditatskredite si-
chert die Stadt mindestens die Halfte der Bestande durch langerfristige Vereinbarungen mit unterschiedli-
cher Laufzeit ab. Bei Investitionskrediten werden im Einzelfall Zinsbindungen bis 30 Jahre vereinbart. Bei
Vertragsabschlissen wird darauf geachtet, Zinsdanderungsrisiken durch zu hohe Darlehensbestdande mit
gleicher Zinslaufzeit zu minimieren. Der Aufwand fir Zinsen konnte von rund 3 Mio. EUR in 2009 auf 1,71
Mio. EUR in 2018 reduziert werden.

Steigende Zinsen stellen umgekehrt natiirlich ein erhebliches Risiko fiir eine nachhaltige Haushaltskonsoli-
dierung dar.

C.1.2 Hohe Steuereinnahmen / Schliisselzuweisungen

Die nach der Finanzkrise doch unerwartet rasche positive wirtschaftliche Entwicklung in Form von hohen
Steuereinnahmen (Gewerbesteuer, Gemeindeanteil Einkommenssteuer) und sinkender Arbeitslosigkeit hat
im Wesentlichen zu der Verbesserung unseres Haushalts nach dem Einbruch in 2010 gefiihrt. Durch die
anhaltend guten konjunkturellen Bedingungen konnten in 2018 mit knapp 19,5 Mio. EUR Gewerbesteu-
erertrage vereinnahmt werden, die zwar deutlich unter den Rekorjahren 2015 und 2017 lagen, allerdings
immer noch um rund 5,2 Mio. EUR hoher als in 2010. Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer in
2018 war mit rund 26,6 Mio. EUR auf Rekordniveau. Das gilt auch fiir die erhaltenen Schliisselzuweisungen
mit rund 26,4 Mio. EUR.

C.2 Risiken

Nachstehend werden die derzeit erkennbaren Risiken beschrieben, die von der Stadt nicht beeinflusst wer-
den kénnen und eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung bedrohen:
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C.2.1 Asylbewerber- und Fliichtlingssituation

Derzeit werden in Neustadt an der WeinstraBe insgesamt 838 Gefliichtete und Asylbewerber be-
treut. Davon leben 395 Menschen in stadtischen Unterkiinften oder von uns angemieteten Wohnungen.

Der stadtische Kostenanteil an den Hilfen fir Asylbewerber belief sich nach den Planzahlen 2018 auf knapp
3,7 Mio EUR und er wird nach dem Plan 2019 bei knapp 2,8 Mio EUR liegen. Darin enthalten sind Personal-
kosten in Hohe von rd. 1,2 Mio. EUR und Abschreibungen in Héhe von rund 470 TEUR fir Flichtlingsunter-
kiinfte im Eigentum der Stadt. Die Kostenerstattung durch Land und Bund wird als Pro-Kopf-Pauschale im
Einzelfall nur noch bis zum Erstbescheid im Rahmen des Asylverfahrens geleistet (vorhergehende Pauscha-
le wurde 3 Jahre geleistet). Danach erhalten anerkannte Asylbewerber ALG II, an denen sich die Stadt Gber
die Kosten der Unterkunft beteiligt. Nicht anerkannte, aber geduldete Asylbewerber erhalten weiterhin
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die die Stadt vollstdandig tragt. Die im Gegenzug fur
diese Leistungen vom Land ausgezahlte pauschale Kostenerstattung reicht nicht aus, diese Kosten voll-
standig auszugleichen. Ansteigende Fliichtlingszahlen wiirden das Kostenrisiko deutlich erhéhen.

C.2.2 Steigende Kosten fiir Kinderbetreuung

Die laufenden Kosten fiir die kommunalen Kindertagesstatten sind seit 2014 von knapp 4,7 Mio. EUR auf
Planansatze in 2019 von knapp 7,5 Mio. EUR angestiegen, was einer Steigerung von knapp 63 Prozent ent-
spricht. Zusatzlich werden im Haushaltsjahr 2019 und den folgenden Finanzplanjahren neue Investitions-
malnahmen im Bereich der stddtischen Kindertagesstatten mit einem Volumen von knapp 8,7 Mio. EUR
veranschlagt, um den gesetzlichen Auftrag der Kinderbetreuung zu erfillen. Diese MaBnahmen werden
nach Fertigstellung den Haushalt durch Abschreibungen und zusatzliche erhebliche Personalmehrkosten
merklich zusatzlich belasten. Hinzu kommen Mehrkosten bei der Forderung freier Trager, die sich im Zeit-
raum zwischen 2014 und 2019 auf rund 770.000 EUR belaufen.

C.2.3 Steigende Sozialausgaben insgesamt

Den grofSten Ausgabeposten im Haushalt mit knapp 74,2 Mio. EUR in 2019stellen die Aufwendungen der
Teilhaushalte 5 und 6, Jugend und Soziales, dar. Das sind knapp 48 % der Gesamtausgaben. Die Kosten
steigen um rund 2,5 Mio. EUR gegeniber 2018. Der Zuschussbedarf, der alleine von der Stadt getragen
wird, betragt dabei voraussichtlich 45,3 Mio. €. Dieser ist innerhalb der letzten 5 Jahre kontinuierlich ange-
stiegen ist, seit 2014 um knapp 23 Prozent.

C.2.4 Tarifabschliisse

Alleine die beschlossenen Tarifabschlisse aus 2018 erhéhen die Personalkosten fur Beschéaftigte und Be-
amte der Stadt ab 2019 um rund 2.300.000 EUR. Weitere Abschlisse in zukiinftigen Jahren sind ein groRes
Risiko fir eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung.
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C.2.5 Kostenaufwindige Standards

Zur Einflihrung in dieses Problemfelds, das fiir den kommunalen Haushalt ein grofRes Kostenrisiko darstellt,
anbei ein Ausschnitt aus dem Bericht des Deutschen Instituts fir Urbanistik, 4/1996 - Kommunale Stan-
dards in der Diskussion, Beispiel Kindergarten:

"Die deutschen Kommunen klagen seit langerer Zeit tiber zu hohe Standards, die von dritter Seite gesetzt
werden, aber von ihnen bei Bau, Betrieb und Verwaltung ihrer Einrichtungen beachtet werden miissen.
(Quelle: DiFu 4/1996 - Kommunale Standards in der Diskussion)... Der Begriff Standard 4Rt sich vielschich-
tig interpretieren. In der Diskussion wird er zumeist als "verpflichtende Vorgaben jedweder Art aus jedwe-
dem AnlaR fir kommunales Handeln" (Held/Schafer) angesehen...Die Ziele fir die Einfihrung von Stan-
dards konnen mannigfaltig sein. Vereinfachend lassen sich vier Hauptgruppen - Sicherheitsstandards, so-
ziale Standards, Rationalisierungsstandards und &sthetische Standards - unterscheiden. Eine weitere Diffe-
renzierung ist die Aufteilung in Personal, Sach- und Verwaltungsstandards. Standards werden durch viele
soziodkonomische, technische und politische Faktoren beeinflufRt; sie bleiben im Laufe der Zeit nicht
gleich, sondern verdandern sich. Die meisten Standards im 6ffentlichen Bereich sind Input-Standards, das
heillt, es wird nicht die zu erreichende Leistung festgelegt, sondern gehofft, durch bestimmte Inputs die
gewliinschte Qualitat der Leistung zu erreichen...Neben Bund und Landern sind im Kindergartenbereich vor
allem die Gemeindeunfallversicherer hervorzuheben, die dhnlich wie die Berufsgenossenschaft die Sicher-
heit am Arbeitsplatz der Kommunalbeschaftigten, aber auch die der Kinder in kommunalen Kindergarten
liberwachen. Zu den wichtigen Standardsetzern gehoéren private Organisationen wie das DIN, Deutsches
Institut fiir Normung e.V., die viele, hauptsachlich technische Standards (Normen) formulieren..."

Die Stadt Neustadt an der WeinstraRe muss alleine fiir héhere Sicherheitsstandards im Bereich Brand-
schutz durchschnittlich zwischen 1 bis 1,5 Mio. EUR jahrlich aufwenden. Die steigenden Anforderungen an
den Arbeitsschutz und immer strengere Vorgaben der Versicherer fiir Spielplatze und Kindertagesstatten
tragen exemplarisch ebenfalls wesentlich zu Kostensteigerungen bei. Alle diese Aufwénde sind im Regelfall
von der Stadt nicht beeinflussbar. Standardsenkungen sind zwar vielfach gefordert, aber bisher nicht er-
kennbar. Weitere Standardsteigerungen stellen ein wesentliches Kostenrisiko fiir eine erfolgreiche Haus-
haltskonsolidierung dar.

C.2.6 Belastung durch zusitzliche Aufgabeniibertragungen durch Bund und Land so-
wie unzureichende Finanzierungsausstattung

Ein groRes Risiko fiir die Haushaltskonsolidierung stellen weitere Aufgabeniibertragungen auf die Stadt
durch das Land oder auch in Einzelféllen durch den Bund dar. Wie in der Vergangenheit gezeigt reicht die
Kostenerstattung nach dem in Art. 49 LV geregelten Konnexitatsprinzip in der Praxis haufig nicht aus, um
die entstandenen Kosten durch zusatzlich Gbertragene Aufgaben zu decken. Als Beispiele seien die Schul-
buchausleihe mit ungedeckten Kosten von rund 153.000 EUR sowie Mehrkosten durch die gesetzliche
Neuregelung des Unterhaltsvorschussgesetzes von geschatzen knapp 190.000 EUR genannt. Weitere Auf-
gabeniibertragungen bzw. Leistungsverbesserungen durch den Gesetzgeber ohne auskdmmliche Finanz-
ausstattung gefahrden die Haushaltskonsolidierung massiv. Auch geht von der politisch diskutierten Ganz-
tagsbetreuung fiir Schiler ein noch nicht einschatzbares, aber voraussichtlich sehr groRes Kostenrisiko fiir
die Stadt aus.
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D Konsolidierungstrategie

Eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung wird nur (iber einen langeren Wirkungszeitraum maoglich sein. Bei
diesem Konzept wird in zwei Konsolidierungsphasen unterschieden, die aufeinander aufbauen und sich ergan
zen. Jede Konsolidierungsphase beinhaltet Meilensteine, die zu erreichen sind. Die erreichten Erfolge miissen
fiir eine nachhaltige Konsolidierung dauerhaft gesichert werden.

D.1 Phase 1: Positiver Finanzierungssaldo

Erstes wichtiges Ziel einer Haushaltskonsolidierung muss das Erreichen eines positiven Finanzierungssaldos in
der Finanzrechnung sein, d.h., dass die ordentlichen und auBerordentlichen Einzahlungen die entsprechen-
den Auszahlungen Ubersteigen (Z.26 der FR). Damit wird sichergestellt, dass aus der laufenden Verwaltungs-
und Finanzierungstatigkeit keine Defizite entstehen, die wiederum mit Liquiditatskrediten finanziert werden
missen. Ziel ist es, einen weiteren Anstieg der Liquiditatskredite aus laufender Verwaltungstatigkeit zu ver-
meiden.

1. Meilenstein: Positiver Finanzierungssaldo in Finanzrechnung, Z. 26

D.2 Phase 2: Positives Jahresergebnis
Aufbauend auf einem positiven Finanzierungssaldo ist anzustreben, dass dieser dazu ausreicht, die planma-
Rige Tilgung der Investitionskredite zu bedienen. In der Folge davon wiirden die Liquiditdtskredite nicht wei-

ter ansteigen, sondern zuriickgefiihrt werden.

Dartiberhinaus soll in der Ergebnisrechnung ein Jahresiiberschuss erwirtschaftet werden, um den Eigenkapi-

talverzehr zu stoppen und einer bilanziellen Uberschuldung entgegenzuwirken. Langfristiges Ziel ist wieder
ein nachhaltiger Aufbau von Eigenkapital durch laufende Uberschiisse.

2. Meilenstein: Positiver Finanzierungssaldo (Z.26 der FR) iibersteigt die planmaRige Tilgung der
Investitionskredite

3. Meilenstein: Jahresiiberschuss in Ergebnisrechnung (Z.31)

E Sachstand der Konsolidierung

Durch eine Gegenuberstellung von Bestandsaufnahme und Konsolidierungsstrategie soll der aktuelle Sachstand

der Konsolidierung tiberprift werden.

Wie unter B.1.2 dargestellt ist vorbehaltlich der teilweise ungepriften Ergebnisse bei den Jahresabschliissen
2014 - 2017 durchgehend mit einem positiven Finanzierungssaldo zu rechnen.

1. Meilenstein: Positiver Finanzierungssaldo in Finanzrechnung, Z. 26

Verfasser: Stefan Ulrich, 140
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Feststellung:
Der 1. Meilenstein wurde bzw. wird voraussichtlich in allen betrachteten Haushaltsjahren erreicht

2. Meilenstein: Positiver Finanzierungssaldo (Z.26 der FR) libersteigt die planmaRBige Tilgung der
Investitionskredite

Feststellung:

Der 2. Meilenstein wird nach heutiger Einschdtzung in den Jahren 2014 und 2017 erreicht. Die Summe
aller erwirtschafteten Finanzierungssalden der betrachteten Haushaltsjahre iibersteigt voraussichtlich
die im gleichen Zeitraum geleistete Gesamttilgung der Investitionskredite. Somit wird erwartet, dass
auch der 2. Meilenstein in allen betrachteten Haushaltsjahren erreicht werden konnte.

3. Meilenstein: Jahresiiberschuss in Ergebnisrechnung (Z.31)

Feststellung:

Der 3. Meilenstein kann nach derzeitigem Stand in den Jahresabschliissen 2014, 2015 und 2017 er-
reicht werden. Wie unter B.1.3 aufgefiihrt ist auch gelungen, den Eigenkapitalverzehr aufzuhalten
und das Eigenkapital wieder zu erhéhen.

F Zusatzliche Konsolidierungsmafdnahmen ab 2019

Die bereits in den Vorjahren ergiffenen MaRnahmen werden allesamt beibehalten Dartiber hinaus gehende
MafRnahmen:

F.1 Tourismusbeitrag

Ab 01.01.2019 wird ein Tourismusbeitrag erhoben. Es ist mit Ertragen in Héhe von 350.000 € jahrlich zu
rechnen.

F.2 Verstdrkte Priifung auf Einhaltung des Konnexitatsprinzips

Bei Aufgabentiibertragungen wird mit hoher Intensitat die Einhaltung des in der Landesverfassung garantier-
ten Konnexitatsprinzips gepruft und gegebenenfalls vom Klageweg Gebrauch gemacht.

G Ausblick

Neustadt an der WeinstraRe ist auf dem Weg zu einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Wesentliche
Meilensteine konnten in den letzten fiinf Jahren erreicht werden.

Entscheidend fiir ein erfolgreiches Gelingen sind jedoch die unter C. dargestellten Rahmenbedingungen, auf die
die Stadt nur bedingt Einfluss hat.
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