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Wiederkehrende StraBenausbaubeitrage in Neustadt an der WeinstraRe

Antraq:
Der Stadtrat beschlief3t:

1. In der Stadt Neustadt an der WeinstralRe sollen wiederkehrende
Strallenausbaubeitrage nach der Abrechnungsmethode ,A-Modell” fir folgende
Abrechnungseinheiten eingeflihrt werden:

- Ortsbezirk Geinsheim

- Ortsbezirk Duttweiler

- Ortsbezirk Lachen-Speyerdorf (ohne Gewerbegebiet ,Im Altenschemel®)
- Ortsbezirk Kénigsbach (mit Teilen des Ortsbezirks Gimmeldingen)

- Ortsbezirk MuRbach (nur Teilgebiet 6stlich der Bahnlinie)

- Kernstadt (nur Teilgebiet éstlich der Bahnlinien)

- Gewerbegebiet ,Im Altenschemel® (Lachen-Speyerdorf).

2. Im Ubrigen Stadtgebiet bleibt es zunachst bei der Erhebung von Einmalbeitragen.

3. Fur die Umsetzung dieses Beschlusses wird die Verwaltung beauftragt, die
entsprechenden Grundlagen fur die Einflhrung der wiederkehrenden Ausbaubeitrage
zu ermitteln.

4. Das flr diese zusatzlichen Arbeiten erforderliche Personal wird im Rahmen des
Haushaltsplanes 2018 (Stellenplan) bertcksichtigt.

Begriindung:

In Rheinland-Pfalz gewinnt das Beitragssystem der wiederkehrenden Ausbaubeitrage
zunehmend an Bedeutung. Nach der Bestatigung der Verfassungskonformitat der
,wiederkehrenden Beitradge“ im Jahr 2014 durch das Bundesverfassungsgericht hat die
Verwaltung die Einfiihrung dieses Beitragssystems in Neustadt an der Weinstrale gepruft



und das Ergebnis den Ratsmitgliedern in der Stadtratssitzung am 08.02.2017 vorgestellt.

In dieser Ratssitzung wurde u. a. aufgezeigt, dass die Bildung von Abrechnungseinheiten im
Stadtgebiet von Neustadt an der WeinstralRe in Teilbereichen zu Problemen flhrt. Bei dem
wiederkehrenden Beitrag stellt das gesamte Stral3ennetz eines Ortes oder eines
abgrenzbaren Ortsteils die 6ffentliche Einrichtung dar. Die kreisfreie Stadt Neustadt an der
Weinstral3e bildet mit ihren Ortsbezirken jedoch kein zusammenhangendes Gebiet. Dies
bedeutet im Allgemeinen die Notwendigkeit zur Bildung mehrerer 6ffentlicher Einrichtungen
von AnbaustralRen (sog. Abrechnungseinheit).

Die Bildung von Abrechnungseinheiten ist dabei nur dann gerechtfertigt, wenn mit den
Verkehrsanlagen ein konkret-individuell zurechenbarer Vorteil fur das beitragsbelastete
Grundstuck verbunden ist. Vor diesem Hintergrund sind Abrechnungseinheiten vor allem von
den tatsachlichen értlichen Gegebenheiten abhangig, wie etwa die GréRe und die Existenz
eines zusammenhangenden bebauten Gebiets, von der Topographie wie die Lage von
Bahnanlagen, groRere Stralen, Flliissen oder bauplanerische Festsetzungen. Die
Gemarkungsgrenzen der jeweiligen Ortsbezirke in Neustadt an der Weinstral3e stellen dabei
keine Zasur dar.

Unter Beachtung der von der Rechtsprechung vorgegebenen Kriterien kdnnen nur die
folgend genannten Ortsbezirke bzw. Ortsbezirksteile hinreichend deutlich abgegrenzt
werden:

1. Ortsbezirk Geinsheim

2. Ortsbezirk Duttweiler

3. Ortsbezirk Lachen-Speyerdorf (ohne Gewerbegebiet ,Im Altenschemel®)
4. Ortsbezirk Kénigsbach (mit Teilen des Ortsbezirks Gimmeldingen)

5. Ortsbezirk Muf3bach (nur Teilgebiet dstlich der Bahnlinie)

6. Kernstadt (nur Teilgebiet dstlich der Bahnlinien)

7. Gewerbegebiet ,Im Altenschemel” (Lachen-Speyerdorf)

Eine grobe Ubersicht dieser Einheiten findet sich im beigefligten Lageplan.

Im Vergleich zu den o. g. Abrechnungseinheiten kénnen die Ubrigen Ortsbezirke, bzw.
Ortsbezirksteile im Stadtgebiet von Neustadt an der Weinstralle nach derzeitiger Rechtslage
nur in zwei grole Gebiete aufgeteilt werden. Eine deutliche rdumliche Trennung ist nicht
vorhanden; lediglich durch die Bahnlinie ,Mannheim — Kaiserslautern“ sind die nérdlich
davon liegenden Teile der Kernstadt, des Ortsbezirks Haardt, Teile der Ortsbezirke
Gimmeldingen und MuRbach sowie die sudlich der Bahntrasse liegenden Teile der Kernstadt
(Hambacher Hohe), der Ortsbezirke Hambach und Diedesfeld, hinreichend getrennt. Diese
stellen fur sich jeweils ein (zu) grof3es, zusammenhangendes bebautes Gebiet dar, aufgrund
dessen es nach Einschatzung der Verwaltung an der verfassungsrechtlichen Vorgabe des
konkret-individuellen Vorteils fehlt.

Die Verwaltung rat deswegen, hier zunachst an der Erhebung von Einmalbeitragen
festzuhalten. Nicht zuletzt auch deshalb, um aufgrund des sich im nérdlichen Teil
befindlichen Sanierungsgebiets ,Weststadt/sudl. Altstadt“ Nachteile bei dessen Abwicklung
und Refinanzierung auszuschlief3en. Die entsprechenden Sanierungen sollten erst
abgeschlossen werden.



Ein ,Nebeneinander” der beiden Beitragssysteme ist rechtlich moglich und in Neustadt an
der WeinstralRe auch umsetzbar.

In den oben unter Nrn. 1 - 7 genannten Abrechnungseinheiten werden wiederkehrende
StralRenausbaubeitrdge nach der Abrechnungsmethode ,A-Modell (sog. Spitzabrechnung)
erhoben. Beim ,A-Modell* werden die jahrlichen Investitionsaufwendungen der
Beitragsermittlung zugrunde gelegt. Es bietet den Vorteil von grof3er Transparenz: Nur das,
was in dem entsprechenden Abrechnungsjahr kassenwirksam flr den StralRenausbau
ausgegeben worden ist, wird auch tatsachlich umgelegt.

Das ,B-Modell* (Durchschnittsatzsystem) wird von der Verwaltung nicht empfohlen. Bei
dieser Abrechnungsmethode muss flur die nachsten (bis zu funf) Jahre auch ein
Investitionsprogramm, das eine Schatzung der zu erwartenden Aufwendungen zuldsst,
erstellt werden. Dies birgt Risiken u. a. in der Gestalt, dass wenn die Erstellung des
Investitionsprogramms nicht geschieht, es bei der Festlegung des Beitragssatzes gegen §
10a Abs. 2 KAG verstot. Zudem gehen neuere Tendenzen der Rechtsprechung dahin, das
B-Modell nur dann fir anwendbar zu halten, wenn auch tatsachlich Aufwand getatigt wird.
Daher ist das A-Modell aus Grinden der Rechtssicherheit zu bevorzugen.

In den jeweiligen Abrechnungsgebieten wird bei Einfuhrung der wiederkehrenden Beitrage
eine Verschonungsregelung flur solche beitragspflichtigen Grundstiicke festgelegt, welche in
der Vergangenheit Einmalbeitrage fiir den Ausbau der entsprechenden Verkehrsanlage
gezahlt haben. Die Verschonungszeitrdume werden - ebenso wie die Hohe der jeweiligen
Gemeindeanteile - detailliert in der neuen Satzung geregelt.

Die Dauer der teilweisen Umstellung auf das System der wiederkehrenden Beitrage wird ab
dem Zeitpunkt des Vorliegens der personellen Voraussetzung etwa drei Jahre betragen.

Neustadt an der Weinstralle, 22.06.2017

Oberblirgermeister
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