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|. Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2 012

1. Rechtliche Grundlagen

Folgende gesetzlichen Normen regeln im Wesentlichen die Erstellung und
Prufung der Jahresabschlisse:

* Gemeindeordnung von Rheinland-Pfalz (GemO) in der Fassung
vom 7. April 2009 sowie die Verwaltungsvorschriften zur
Durchfihrung der Gemeindeordnung (GemO-VV) vom 30. April
20009.

* Landesgesetz zur Einfuhrung der kommunalen Doppik
(KomDoppikLG) vom 02. Marz 2006.

* Gemeindehaushaltsverordnung von Rheinland-Pfalz (GemHVO)
vom 18. Mai 2006.

* Gemeindeeroffnungsbilanz-Bewertungsverordnung
(GemEBIIBewVO) vom 28. Dezember 2007.

* Grundsatze und Richtlinien zu den Bestimmungen der
Gemeindeeroffnungsbilanz-Bewertungsverordnung vom 25. Marz
2008 (VV-GemEBIilBewVO).

* Richtlinie Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermdgens-
gegenstanden und die Berechnung der Abschreibungen
(Abschreibungsrichtlinie — VV-AfA) vom 23. November 2006.

e Produktrahmenplan und Kontenrahmenplan mit Zuordnungsvor-
schriften far die kommunale Haushaltwirtschaft (A%
Gemeindehaushaltssystematik - VV-GemHSys) vom 23. November
2006.

Wie vom Gesetzgeber gefordert hat aul3erdem der Oberblrgermeister
zahlreiche Dienstanweisungen (DA) neu erlassen und bestehende DA den
neuen Gegebenheiten angepasst (siehe Schlussbericht).

2. Prufungsauftrag und -inhalt, zeitlicher Ablauf
2.1 Zustandigkeit

Die Prufung des Jahresabschlusses gemald 8§ 112 Abs. 1 der
Gemeindeordnung (GemO) Rheinland-Pfalz obliegt dem
Rechnungspriufungsamt und dem Rechnungsprifungsausschuss. Gemali
§ 113 Abs. 3 GemO haben Rechnungspriafungsamt und
Rechnungsprufungsausschuss jeweils tdber Art und Umfang sowie das
Ergebnis ihrer Priafung einen Prifungsbericht zu erstellen und eine
abschlieRende Bewertung des Prifungsergebnisses vorzunehmen.

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes werden bei der Stadt
Neustadt an der Weinstralle von der Stabsstelle Rechnungsprufung
wahrgenommen (nachfolgend: RPA).
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2.2 Prufungsinhalt

Gemal § 113 Abs. 1 GemO hat der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung fur Gemeinden ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und
Finanzlage der Gemeinde zu vermitteln.

Gemall § 49 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so darzustellen, dass ein
den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.
AulBerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und
umfassende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt zu enthalten.

Prufungsinhalt war es daher, festzustellen, ob der vorgelegte
Jahresabschluss einschlieBlich des Rechenschaftsberichtes diese
Vorgaben erflllt hat.

2.3 Zeitlicher Ablauf der Prifung

Teilweise erfolgten Prifungen einzelner Bilanzpositionen bereits zeitgleich
mit der Prifung dieser Positionen fur die Jahresabschliisse 2009 bis 2011.
Dies betraf insbesondere die  Positionen ,Liquide  Mittel,
.Personalrickstellungen” und ,Investitionskredite*. Nachdem im Oktober
2015 der vorlaufige Jahresabschluss vorlag, der die AfA des Jahres 2012
bereits bertcksichtigt hatte, erfolgten weitere umfangreiche Priifungen. Der
Rechenschaftsbericht und der Anhang sowie die Ubersicht tiber die uber
das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen waren zu diesem Zeitpunkt noch nicht fertig
gestellt.

Am 17. Februar 2016 wurde dem RPA der endgultige Jahresabschluss
einschlie3lich aller Bestandteile und Anlagen von der Finanzabteilung
Ubergeben. Die endgiiltige Prifung fand im Februar und Mérz 2016 statt.

3. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
3.1 Gegenstand der Prufung

Die Gemeinden sind gemalRl § 27 Abs. 2 GemHVO verpflichtet, Bucher
nach den Regeln der doppelten Buchfihrung der Gemeinden zu fuhren.
Die Buchflihrung hat insbesondere die Aufstellung des Jahresabschlusses
und den Vergleich von Plan und Ergebnis zu ermdglichen.

Gegenstand der Prufung waren sowohl diese Blcher, als auch der daraus
abgeleitete Jahresabschluss, einschliellich aller Bestandteile und Anlagen
gemal § 108 Abs. 2 GemO.
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3.2 Art und Umfang der Prifung
3.2.1 Vorprufungen

Gemall 8 112 Abs. 4 GemO kann die Prufung nach pflichtgemé&Rem
Ermessen eingeschrankt werden. Wie in den vergangenen Jahren war
bereits im Rahmen der laufenden Belegprifungen darauf geachtet worden,
dass Auszahlungen, die fir investive Produktkonten vorgesehen worden
waren, auch tatsachlich die Anforderungen des Investitionsbegriffs erfillt
hatten. Soweit dies offenkundig nicht der Fall war, wurden die
Kassenanordnungen nicht ausgefuhrt, sondern an die Fachdienststellen
zuruckgeschickt.

Beim Umlaufvermégen wurden insbesondere die liquiden Mittel und die
Wertberichtigungen geprift. Beim Eigenkapital wurden die erfolgten
Korrekturbuchungen zur EB luckenlos gepruft. Bei den Ruckstellungen
wurden die wesentlichen Positionen (insbesondere die Pension- und
Beihilferlickstellungen und die sonstigen Ruckstellungen) eingehend
gepruft. Bei den Verbindlichkeiten wurden die Investitionskredite
stichprobenweise gepriuft. Es wurden rund 60, teilweise umfangreiche
Prufungsfeststellungen getroffen.

3.2.2 Endgiiltige Prifungen

Der Aufstellungsvermerk des Oberburgermeisters vom 16. Februar 2016
wurde dem RPA mit allen gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteilen und
Anlagen des Jahresabschlusses zugeleitet.

Gemall § 108 Abs. 4 GemO st der Jahresabschluss innerhalb von 6
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen. Gemal3 § 114
Abs. 1 GemO beschlie3t der Gemeinderat Uber die Feststellung des
gepriften Jahresabschlusses bis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres. Der Gesetzgeber geht also davon aus,
dass die Prufung innerhalb eines halben Jahres abgeschlossen werden
kann.

Durch die erfolgten Vorprifungen konnte dieser Zeitrahmen deutlich
unterschritten werden. Im Wesentlichen konnte die endgultige Prifung auf
den Anhang, den Rechenschaftsbericht sowie die Ubersichten beschrankt
werden.
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4. Feststellungen zur Rechnungslegung
4.1 Form und Umfang des Jahresabschlusses

Der geprifte Jahresabschluss hat folgende Bestandteile und Anlagen
umfasst:

- die Ergebnis- und Finanzrechnung einschlie3lich der jeweiligen
Teilrechnungen

- die Bilanz

- den Anhang

- den Rechenschaftsbericht

- den Beteiligungsbericht

- die Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenibersicht sowie die
Ubersicht Uber die Giber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen

- die erforderlichen Bucher und Buchungsbelege.

Der Jahresabschluss enthalt somit alle in 8§ 108 GemO geforderten
Bestandteile und Anlagen.

Die Formvorschriften fur die Gliederung und die Darstellung der Bilanz (8
47 GemHVO), der Ergebnis- (8 44 i.V.m. 88 2 und 4 GemHVO) und
Finanzrechnung (8 45 iV.m. 88 3 und 4 GemHVO) sowie der
verschiedenen Ubersichten (88 50 bis 53 GemHVO) wurden beachtet. Es
wurden die vorgeschriebenen jeweiligen Muster laut Anlage 3 VV-
GemHSys verwendet.

Fur die Prifung standen auf3erdem die Haushalts- und Nachtragssatzung,
der Haushalts- und der Nachtragshaushaltsplan einschliel3lich der
Genehmigungen durch die ADD, die Erlasse und Niederschlagungen im
Haushaltsjahr sowie in elektronischer Form die erforderlichen Blucher und
Buchungsbelege zur Verfigung.

4. 2 Ordnungsmalfigkeit der Rechnungslegung

Der Jahresabschluss ist ordnungsgemalR aus der Buchflihrung abgeleitet.
Die zu Grunde liegenden und vom RPA gepriften Produkt- und
Kontenplane entsprechen den Vorgaben der VV-GemHSys.

Gemal3 § 30 Abs. 3 GemHVO kodnnen mit Ausnahme der EB und der
Jahresabschlisse die im 8 30 Abs. 2 GemHVO aufgelisteten Unterlagen
unter bestimmten Voraussetzungen auch auf einem Bild- oder Datentrager
aufbewahrt werden. Die Stadt Neustadt macht von dieser Mdglichkeit seit
dem 01.01.2010 Gebrauch. Alle Kassenanordnungen einschlie3lich der
jeweiligen begrindenden Belege werden elektronisch archiviert und
aufbewahrt. Die genauen Ablaufe wurden in einer eigenen DA festgelegt.
Danach sind die Buchungsbelege nach dem Scannen bis zur Freigabe der
Vernichtung in chronologischer Reihenfolge aufzubewahren. Die Freigabe
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erfolgt in Abstimmung mit dem RPA und soll erst nach Abschluss der
Prifung des Jahresabschlusses stattfinden.

Bei einer vom RPA durchgefiihrten umfangreichen Vollstandigkeitsprifung
(gepruft wurden rund 1.800 Anordnungen, was rund 2,3% der erstellten
Anordnungen entspricht) mussten keine Beanstandungen getroffen
werden.

4.3 Grundséatze ordnungsmaliger Buchfuhrung

Die Verwaltungsvorschriften Nr. 2 zum 8 93 GemO beschreiben die
wesentlichen Grundsétze ordnungsmalfiger Buchfluihrung. Die Buchfiihrung
muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten
innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Finanzvorfalle und
die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermitteln kann. Im Einzelnen sind
folgende Grundsatze festgelegt worden:

Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit: Der Kontenplan, die
Teilhaushalte und die Bilanz sind hinreichend tief zu gliedern.

Grundsatz der Vollstandigkeit: Die Bucher sind luckenlos zu fuhren.
Jeder Geschaftsvorfall ist zu erfassen.

Grundsatz der Stetigkeit: Kontenplan und Konteninhalte sollen
beibehalten werden.

Grundsatz der zeitgerechten Buchung: Kassenvorgange sind taglich,
alle anderen Buchungen zeitnah vorzunehmen. Die Verbuchung der
Abschreibungen und internen Leistungsbeziehungen kann zum
Jahresabschluss anstelle von Quartals- oder Monatswerten erfolgen.

Grundsatz der Belegbarkeit der Buchung: Es darf keine Buchung ohne
den dazugehdorigen Beleg erfolgen.

Bei den Prifungen des RPA wurden keine Versttl3e gegen die Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung festgestellt. Die bei der Bilanzierung der
EB angewandten Bewertungsmethoden wurden Uberwiegend beibehalten.
Soweit Anderungen erfolgten, sind diese gemaR § 48 Abs. 2 Nr. 2
GemHVO im Anhang angegeben und erlautert worden. Die Verpflichtung
zur Einhaltung der Bilanzstetigkeit nach 8 33 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO wurde
somit beachtet.

4.4 Grundséatze ordnungsmalfiger Bilanzierung
Die Verwaltungsvorschriften Nr. 3 zum § 93 GemO beschreiben die

wesentlichen Grundséatze ordnungsmaliiger Bilanzierung. Im Einzelnen
sind im Wesentlichen folgende Grundsatze festgelegt worden:
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Vollstandigkeitsgebot und Bruttoausweisprinzip

Gemal § 47 Abs. 1 GemHVO sind in der Bilanz das Anlagevermégen, das
Umlaufvermdgen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen,
die Verbindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig
und getrennt voneinander auszuweisen. Aktiv- ddrfen nicht mit
Passivposten verrechnet werden.

Das Gleiche gilt fur die Ergebnisrechnung, in der gemalR § 44 Abs. 1
GemHVO die Ertrdge und Aufwendungen und fur die Finanzrechnung, in
der gemalR 8§ 45 Abs. 1 GemHVO die Einzahlungen und Auszahlungen
jeweils vollstdndig und getrennt voneinander nachzuweisen sind. Eine
Saldierung ist unzulassig.

Stichtagsprinzip :

Alle fir die Bilanzierung relevanten Sachverhalte, die bis zum
Abschlussstichtag eintreten, sind in der Bilanz zu beriicksichtigen. Werden
solche Sachverhalte, die schon zum Bilanzstichtag verursacht waren, erst
zwischen dem Stichtag und Aufstellung der Bilanz bekannt, sind sie
dennoch in der Bilanz zu bertcksichtigen.

Periodisierungsprinzip:

Ein zentrales Anliegen der Doppik ist die periodengerechte Abgrenzung
des Ergebnishaushalts und der Ergebnisrechnung. Der Verbrauch von
Ressourcen soll der Periode zugeordnet werden, in der er entstanden ist.
Der Zeitpunkt der Zahlungen (Kassenwirksamkeitsprinzip) ist nicht
malfdgeblich.

Vorsichtsprinzip, Niederstwertprinzip, Realisations prinzip:
Grundsatzlich ist das Eigenkapital eher pessimistisch auszuweisen. Das
bedeutet, dass Aktiva eher niedriger, Passiva eher hther auszuweisen
sind. Das Vorsichtsprinzip wird im Niederstwertprinzip, das im
Umlaufvermdgen zu beachten ist, noch einmal verscharft. Danach ist bei
zwei in Betracht kommenden Werten der niedrigere zu wahlen. Nach dem
Realisationsprinzip durfen Ertrage nur dann im Jahresabschluss
berticksichtigt werden, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

Im Rahmen der Einzelprifungen konnte festgestellt werden, dass die
Grundsatze  ordnungsmaliiger Bilanzierung eingehalten  wurden.
Insbesondere das Vorsichtsprinzip wurde sehr genau beachtet. So wurden
beispielsweise bei der Versorgungsriicklage nur die tatsachlich geleisteten
Zahlungen (939.249,51 €) und nicht der von der Pfalzischen
Pensionsanstalt mitgeteilte Gesamtwert zum 31.12.2012 (1.138.033,06 €)
aktiviert.
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4.5 Haushaltsausgleich

Gemal3l § 18 Abs. 2 GemHVO ist der Haushalt in der Rechnung
ausgeglichen, wenn

- die Ergebnisrechnung unter Berucksichtigung von Ergebnisvortragen aus
Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

- wenn der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Einzahlungen
und Auszahlungen ausreicht, um die Auszahlungen zur planméafigen
Tilgung von Investitionskrediten zu decken und

- in der Bilanz kein negatives Eigenkapital auszuweisen ist.

Die ersten beiden Punkte konnten nicht erreicht werden (siehe
Erlauterungen unter 5.2.3 und 6.2.3 dieses Berichts). In der Bilanz war kein
negatives Eigenkapital auszuweisen, so dass in diesem Punkt die
Voraussetzung fir den Haushaltsausgleich gegeben war. Insgesamt
konnte der Haushalt weder in der Planung, noch in der Rechnung
ausgeglichen werden.

4.6 Analyse der Vermdgenslage
4.6.1 Vermogen

Gegeniber dem Jahresabschluss 2011 ist das Vermdgen um rund 3 Mio €
zurickgegangen. Dabei hat sich das Anlagevermdgen um rund 3,9 Mio €
reduziert wahrend das Umlaufvermdgen um rund 0,8 Mio € gestiegen ist.
Der Rickgang im Anlagevermogen ist im Wesentlichen darin begrindet,
dass die Abschreibungen (rund 11,6 Mio €; Ergebnisrechnung Nr. 14) die
Neuinvestitionen (rund 7,1 Mio €; Finanzrechnung Nr. 42) um ca. 4,5 Mio €
Uberstiegen haben. Der Anstieg beim Umlaufvermégen resultiert im
Wesentlichen aus gestiegenen offentlich-rechtlichen Forderungen.

4.6.2 Kapital

Entsprechend der Entwicklung des Vermdgens ist auch das Kapital um
rund 3 Mio € zurickgegangen. Wahrend das Eigenkapital (einschlief3lich
SOPO) aufgrund des Jahresfehlbetrages sowie der Auflésung von SOPO
um rund 9 Mio € zurlckgegangen ist, war beim Fremdkapital eine
Erh6éhung von rund 6 Mio € zu verzeichnen. Hauptursache hierfir war die
Aufnahme von Investitionsdarlehen, durch  welche sich die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten um 5,5 Mio € erhéht haben.

Das Fremdkapital in Hohe von insgesamt rund 189 Mio € teilt sich wie folgt
auf:

* rund 67,5 % (Vorjahr 65 %) des Fremdkapitals ist langfristig (Laufzeit
Uber 5 Jahre) gebunden (ca. 127,8 Mio €),
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e rund 14 % (Vorjahr 14,9 %) des Fremdkapitals ist mittelfristig (Laufzeit
Uber 1 Jahr bis zu 5 Jahren) gebunden (ca. 26,5 Mio €),

* rund 18,4 % (Vorjahr 20,1 %) des Fremdkapitals ist kurzfristig (Laufzeit
unter einem Jahr) gebunden (ca. 34,9 Mio €).

Die Fremdkapitalstruktur hat sich gegeniber dem Vorjahr dahingehend
verandert, dass eine deutliche Verlagerung vom kurz- und mittelfristigen
Fremdkapital zum langfristigen Fremdkapital erfolgt ist. Es handelt sich
dabei um eine kontinuierliche Entwicklung seit der Eréffnungsbilanz, in der
das langfristige Fremdkapital noch bei 62 % und das mittelfristige
Fremdkapital bei 21 % gelegen hatten.

4.6.3 einzelne Kennzahlen
Eigenkapitalquote:

Die Eigenkapitalquote weist die Relation des Eigenkapitals zur
Bilanzsumme aus. Bei der nachfolgenden Kennzahlenermittiung wurden
die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge sowie die
entsprechenden SOPO aus Anzahlungen fir Anlagevermégen wie
Eigenkapital behandelt, da sie bezuglich der Abschreibungen die gleiche
Wirkung haben und sich im Rahmen umfangreicher Prufungen keinerlei
Anhaltspunkte fur eine mdgliche Ruckzahlungsverpflichtung ergeben
haben. Das eigentliche Eigenkapital betragt 194.591.685,41 €, was einer
Quote von 37,85 % entspricht. An Sonderposten zum Anlagevermogen
sind 130.308.438,52 € ausgewiesen.

Die Eigenkapitalquote erhélt mdglicherweise kinftig eine wichtige
Bedeutung, da diese Quote bei der Bonitatsprtfung durch die Banken und
daraus folgend bei den Darlehenskonditionen eine wichtige Rolle spielen
kénnte. Auch bei der Bewertung der dauernden Leistungsféahigkeit der
Stadt im Sinne des § 103 Abs. 2 GemO kann diese Quote von Bedeutung
sein.

Bei einem Eigenkapital in HOhe von 324.900.123,93 € und einer
Bilanzsumme von 514.112.403,70 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
63,20 % 64,57 % | 64,77 % 67,16 % 68,28 %

Bei der Eigenkapitalquote ist ein kontinuierlicher Rickgang zu
verzeichnen. Ursache hierfir sind die Jahresfehlbetrage, obwohl sich diese
auf Grund der Ertrdge aus Auflosungen von Rickstellungen und SOPO
bisher gegenuber der jeweiligen Haushaltsplanung regelmaRig verbessert
hatten.
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Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad weist die Relation des Fremdkapitals
(Verbindlichkeiten, Rickstellungen und passive Rechnungsabgrenzungs-
posten) zum Gesamtkapital aus.

Bei Fremdkapital in H6he von 189.212.279,77 € und einem Gesamtkapital
von 514.112.403,70 € ergibt sich folgender Verschuldungsgrad:

Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
36,80 % 35,43 % | 35,23 % 30,82 % 29,73 %

Eigenkapital und Schulden je Einwohner:

Am 30.06.2011 hatte die Stadt Neustadt insgesamt 52.849 Einwohner. Bel
einem Eigenkapital in Hohe von 324.900.123,93 € und einem Fremdkapital
von 189.212.279,77 € ergeben sich folgende Werte:

Eigenkapital je Einwohner:

Abschluss Abschluss | Abschluss | Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
6.147,71 €| 6.314,52€]| 6.381,11 € | 6.722,77 € | 6.907,69 €
Schulden je Einwohner:
Abschluss | Abschluss | Abschluss | Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
3.580,24 €| 3.465,23€|3.470,81 €] 2.994,72€ | 2.921,89 €
Anlagenintensitat
Die Anlageintensitat zeigt den Anteil des Anlagevermdgens am

Gesamtvermogen. Sie spiegelt wieder, wie stark die Bilanz der Stadt vom
Anlagevermogen gepragt ist. Bei einem Anlagevermogen (einschlief3lich
Finanzanlagen) in Ho6he wvon 491.810.098,25 € und einem
Gesamtvermoégen von 514.112.403,70 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss
2012

Abschluss
2011

Abschluss
2010

Abschluss
2009

EB

95,66 %

95,85 %

94,90 %

95,60 %

94,61 %

Infrastrukturintensitat

Die Infrastrukturintensitat zeigt den Anteil des Infrastrukturvermégens am
Gesamtvermdgen. Dieses Vermdgen ist auf Dauer gebunden, da die Stadt
dieses Vermdgen vorhalten muss und nicht verauf3ern kann. Bei einem
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Infrastrukturvermogen

in Hohe von 272.388.124,67 € und einem
Gesamtvermobgen in Hohe von 514.112.403,70 € ergibt sich folgende

Quote:
Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
52,98 % 54,41 %| 54,87 % | 55,91% | 55,69 %
Waren die trotz Fertigstellung noch bei den Anlagen im Bau
ausgewiesenen InfrastrukturmalBnahmen bilanziert worden (siehe

Ausfuhrungen unter 7.4.1.2 Anlagen im Bau) hatte die Quote zum
Jahresabschluss 2012 ca. 54 % betragen.

Ruckstellungsquote

Diese Kennzahl, weist den prozentualen Anteil des Kapitals am
Gesamtkapital aus, der fur kunftige Risiken gebunden ist. Bei
Ruckstellungen in Hohe von 76.961.143,92 € und einem Gesamtkapital
von 514.112.403,70 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss Abschluss |Abschluss| Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
14,97 % 14,34 % | 13,83% | 14,15% 13,20 %
Die Ruckstellungsquote wird im Wesentlichen von den in der EB

gebildeten Rickstellungen gepragt. In den Jahren 2009 bis 2012 wurden
keine nennenswerte neue Ruckstellungen gebildet. Der Anstieg der Quote
ist ausschlielich der Erhéhung der Pensions- und Beihilfertickstellungen
geschuldet. Waren diesen Erhdhungen nicht wesentliche Aufldsungen von
Ruckstellungen gegentiber gestanden, wéare die Quote noch um einiges
hoher. Allein von der in der EB gebildeten Brandschutzriickstellung und der
Ruckstellung wegen unterlassener Instandhaltung konnten rund 500 T€
aufgelost werden.

Sonderpostenquote

Die Sonderpostenquote weist das Verhdaltnis der Sonderposten fir das
Anlagevermdgen zum Anlagevermégen (ohne Finanzanlagen) aus. Sie
zeigt, welcher Anteill des Anlagevermégens von Dritten (Uber
Zuwendungen, Zuschisse, Beitrdge und &hnliches) finanziert wurde. Bei
SOPO zum Anlagevermdgen einschliel3lich Grabnutzungsentgelten in
Hohe von 139.283.743,77 € und einem Anlagevermégen (ohne
Finanzanlagen) von 442.543.742,67 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss EB
2012 2011 2010 2009
31,47 % 32,17 %| 32,69 % 33,15 % 33,80 %
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Auch bei der SOPO — Quote ist seit der EB ein kontinuierlicher Riickgang
zu verzeichnen. SOPO verringern zwar das Eigenkapital, verbessern aber
die Jahresabschlisse durch die Ertrage aus der Auflosung. Gegenuber der
EB sind die SOPO um 15 Mio € zurickgegangen. Wesentliche Ursache
hierfir war der Riickgang von SOPO aus Beitragen (minus 11,5 Mio €) und
aus Zuwendungen (minus 3,7 Mio €), wahrend die SOPO aus
Grabnutzungsentgelten nahezu unverandert geblieben sind.
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5. Ergebnisrechnung, Teilergebnisrechnungen
5.1 Rechtsgrundlagen

Gemal § 108 Abs. 2 Nr. 1 GemO st die Ergebnisrechnung Bestandteil des
Jahresabschlusses. Gemal3 § 44 GemHVO sind in der Ergebnisrechnung
die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen
vollstdndig und unsaldiert nachzuweisen. Die Ergebnisrechnung ist in
Staffelform entsprechend der Gliederung gemafR § 2 Abs. 1 GemHVO
aufzustellen. Die Teilergebnisrechnungen missen gemald 8 46 in
Verbindung mit § 4 Abs. 9 GemHVO zusatzlich das Jahresergebnis des
Teilhaushalts, die Ertrdge und Aufwendungen aus internen
Leistungsverrechnungen sowie deren Saldo und das Jahresergebnis der
Teilhaushalte nach Verrechnung der internen Leistungsverrechnungen
ausweisen.

Den Ergebnissen sind gemalR 8§ 44 Abs. 3 GemHVO die Ergebnisse der
Rechnung des Haushaltsvorjahres, und die Anséatze des Haushaltsjahres
gegenuberzustellen. Erhebliche Unterschiede sind im Anhang anzugeben
und zu erlautern. Das gleiche gilt fur erhebliche auRerordentliche Ertrage
und Aufwendungen. Die in der VV Gemeindehaushaltssystematik
(GemHSys) vom 23.11.2006 verbindlich vorgeschriebenen Muster 15 und
18 mussen gemald Nr. 7 GemHSys inhaltsgleich wiedergegeben werden.

5.2 Prifungsergebnisse
5.2.1 Form der Ergebnisrechnung

Die Staffelung und Darstellung der Ergebnisrechnung und der
Teilergebnisrechnungen entsprechen den rechtlichen Vorgaben. Die
Ansatze des Haushaltsjahres, des Haushaltsvorjahres, die Abweichungen
zwischen Planung und Rechnung sowie die Ergebnisverdnderungen
gegeniber dem Haushaltsvorjahr sind dargestellt. Erhebliche Unterschiede
zwischen Haushaltsansatz und Ergebnis wurden im Rechenschaftsbericht
unter A2 insgesamt  und bezogen auf die  einzelnen
Teilergebnisrechnungen angegeben und erlautert.

GemaR § 17 Abs. 5 GemHVO sind Ubertragungen von Haushaltsansatzen
im Jahresabschluss beim Plan-Ist-Vergleich der jeweiligen Teilrechnung
gesondert anzugeben. Da keine  Mittelibertragung in  der
Ergebnisrechnung erfolgt ist, waren Hinweise gemald 8§ 17 Abs. 5
GemHVO nicht erforderlich.

Gemal § 46 Abs. 4 GemHVO sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um
Ist - Zahlen zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen
Leistungsmengen und Kennzahlen yAll erganzen. Die
Teilergebnishaushalte 2012 haben keine messbaren Ziele oder
Kennzahlen ausgewiesen.
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5.2.2 Plausibilitatsprifung

Die Priafung am 26.10.2015 hat ergeben, dass die Summe der
Teilergebnisrechnungen den Werten der Ergebnisrechnung entspricht.

5.2.3 Haushaltsausgleich

Gemal 8 93 Abs. 4 GemO ist der Haushaltsplan in Planung und Rechnung
auszugleichen. Gemal § 18 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO ist der Haushalt in der
Rechnung ausgeglichen, wenn die Ergebnisrechnung mindestens
ausgeglichen ist.

In der Haushaltsplanung war ein Jahresfehlbetrag von 11.534.777 €
erwartet worden. Tats&chlich entstand ein Jahresfehlbetrag in Hohe von
3.340.721,26 €. Der in der Ergebnisrechnung unter Nr. 31 ausgewiesene
Betrag entspricht dem Wert beim Bilanzkonto 204 (Jahresfehlbetrag).

Trotz der Verbesserung von rund 8,2 Mio € gegeniber der
Haushaltsplanung konnte die Ergebnisrechnung nicht ausgeglichen
werden.

Die Verbesserung Planung und Rechnung resultiert aus hoheren Ertréagen
(plus 3,9 Mio €) und geringeren Aufwendungen (minus 4,3 Mio €). Die
wesentlichen Abweichungen zwischen Planung und Rechnung sind im
Rechenschaftsbericht unter A.2 erlautert.

5.2.4 Abschreibungen

Stichprobenweise Einzelprifungen haben ergeben, dass die korrekten
Abschreibungswerte entsprechend der VV-AfA ermittelt und auf den
richtigen Ergebniskonten gebucht wurden. Gemall 8§ 113 Abs. 1 GemO
sind in die Prifung unter anderem die Ubersicht der ortlich festgelegten
Nutzungsdauern mit einzubeziehen. Die Abschreibungen erfolgten
ausnahmslos entsprechend der VV-AfA. Wenn in Ausnahmefallen die VV-
AfA keine Nutzungsdauern vorgesehen hatte, erfolgte die Festlegung der
Nutzungsdauern im Sinne der Bilanzstetigkeit entsprechend den
Festlegungen, die bei der Bewertung fir die EB festgelegt und begrindet
worden waren.

Im Rahmen der Prifung der Ergebnisrechnung wurde auch verglichen, ob
die Wertveranderungen zwischen den Werten des Vorjahresabschlusses
und des Jahresabschlusses 2012 bei abschreibungspflichtigen
Vermogensgegenstanden plausibel waren. Es war festzustellen, dass dies
bei allen Stichproben der Fall war.

Die Abschreibungen erfolgten zum Jahresabschluss. Grundsatzlich sind
Buchungen zeitnah vorzunehmen. Die Regelung der Nr. 2.5 der GemO-VV
zu § 93 GemO lasst jedoch ausdriicklich zu, dass Abschreibungen und
interne Leistungsbeziehungen zum Jahresabschluss in einer Summe
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erfolgen. Der Zeitpunkt der Abschreibungen war somit nicht zu
beanstanden.

Insgesamt sind bei der Nr. 14 der Ergebnisrechnung Abschreibungen in
Hohe von 11.642.450,22 € ausgewiesen. Dies entspricht im Wesentlichen
der Summe der Spalte Abschreibungen im Haushaltsjahr in der
Anlagenubersicht (11.642.257,28 €). Der Grund fir die entstandene
Differenz in Hohe von 192,94 € ist unter Nr. 9.3 (Anlagenubersicht) dieses
Prufungsberichtes erlautert. Es musste nur eine aul3erplanmafige
Abschreibung in Ho6he wvon 11.788,14 € vorgenommen werden
(Ergebniskonto 539200), nachdem bei einem Grundstick der BRW
zurickgegangen war.

5.2.5 Auflésung von SOPO, Zuschreibungen und Rickst  ellungen

Die Ergebnisrechnung wurde in Folge der sorgfaltigen Wertermittlung fr
die EB sowie der umfangreichen Bildung von SOPO und Rickstellungen
positiv beeinflusst. So konnten Ruckstellungen in Hohe von rund 500 T€
far vorgesehene Brandschutzmalinahmen und unterlassene
Instandhaltung aufgelést werden mit der Folge, dass die entsprechenden
Auszahlungen im Saldo mit den Ertrdgen aus Auflosungen die
Ergebnisrechnung nicht belastet haben.

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgten zudem
aulRerplanméafige Abschreibungen bei Gebauden aufgrund unterlassener
Instandhaltungsmallnahmen in Hohe von rund 13,5 Mio €. Durch
Nachholung solcher Instandhaltungsmal3hahmen konnten im Jahr 2012
Zuschreibungen in Hohe von rund 140 T€ erfolgen, die ebenfalls zur
Entlastung der Ergebnisrechnung gefihrt haben.

Fur gewédhrte Zuwendungen und erzielte Beitragseinnahmen, die vor der
Einfuhrung der Doppik vereinnahmt worden waren, wurden in der
Er6ffnungsbilanz Sonderposten in Hohe von rund 145 Mio € gebildet, was
zu einer Verringerung des Eigenkapitals gefihrt hatte. Diese SOPO
werden entsprechend der AfA der korrespondierenden Aktivposten
aufgeldst und reduzieren im Saldo den Abschreibungsaufwand. Im Jahr
2012 wurden SOPO in Hohe von rund 8,8 Mio € aufgeldst.

Dadurch konnte die Ergebnisrechnung entlastet werden. Fur kinftige
Jahresabschlisse stehen laut Bilanz zum 31.12.2012 rund 139 Mio € an
SOPO (einschlieBlich  SOPO aus Grabnutzungsentgelten) sowie
auflosbare  Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung und
BrandschutzmalRnahmen von rund 8,8 Mio € zur Verfigung. AufRerdem
sind noch Zuschreibungen auf die Geb&udebewertung moéglich. Kinftige
Ergebnisrechnungen kénnen dadurch noch wesentlich entlastet werden.
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5.2.6 Periodenabgrenzung

Gemal 8§ 33 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen des
Haushaltsjahres unabhéngig vom Zeitpunkt der entsprechenden
Zahlungen im Jahresabschluss zu bertcksichtigen. Aus dieser Vorschrift
resultieren teilweise Abweichungen bei einzelnen Positionen zwischen der
Ergebnis- und der Finanzrechnung, da die Finanzrechnung gemald § 45
GemHVO nur die im Haushaltsjahr tatséchlich eingegangenen oder
getatigten Ein- und Auszahlungen enthélt (Kassenwirksamkeitsprinzip).
Verstol3e gegen die Pflicht zu periodengerechter Abgrenzung wurden nicht
festgestellt.

5.2.7 Verrechnung interner Leistungsbeziehungen

Gemal § 46i. V. m. 8 4 Abs. 9 GemHVO ist die Verrechnung der internen
Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen folgendermal3en
darzustellen: Die Ertrage unter der Nr. 29, die Aufwendungen unter der Nr.
30 und der Saldo der Ertrdge und Aufwendungen unter Nr. 31. Dies ist
auch erfolgt. Insgesamt sind Ertrage und Aufwendungen aus Internen
Leistungsbeziehungen in H6he von jeweils 907.017,33 € ausgewiesen. Ein
Ausweis dieser Betrage in der Ergebnisrechnung ist laut GemHVO nicht
vorgesehen, da sich die Aufwendungen und Ertrdge insgesamt
neutralisieren.

Bereits im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2011 wurde
festgestellt, dass es sich nicht bei allen hier enthaltenen Werten tatsachlich
um Interne Leistungsbeziehungen gehandelt hatte. Die kunftige
Behandlung der internen Leistungsbeziehungen soll in einer
Dienstanweisung festgelegt werden.

5.2.8 Eigenkapitalveranderungen beim Sondervermdgen

Die Erhoéhung beim Eigenkapital des Sondervermdgens ist mit
1.051.146,38 € zutreffend bei den Zins- und sonstigen Finanzertragen
(Konto 476000) ausgewiesen (siehe auch Ausfihrungen bei den
Finanzanlagen, Nr. 7.4.1.3 dieses Berichts).

5.2.9 aktivierte Eigenleistungen
Die aktivierten Eigenleistungen sind unter der laufenden Nr. 8 der

Ergebnisrechnung ausgewiesen. Der Betrag in Hohe von 29.280,94 €
entspricht den Aufzeichnungen der Anlagebuchhaltung.
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5.3 Entwicklung und Analyse der Ertragslage
5.3.1 Ertragslage

Der Jahresfehlbetrag hat sich gegeniber dem Vorjahr um rund 177 T€
verbessert. Obwohl die laufenden Aufwendungen hoher angestiegen sind
(plus 3.565 T€) als die laufenden Ertrage (plus 2.770 T€) hat sich die
Ertragslage verbessert. Dies resultiert im Wesentlichen daraus, dass keine
Verlustabdeckung fur die WEG (Vorjahr = 562.000 €) zu leisten war und
geringere Zinszahlungen angefallen sind, so dass zwar immer noch ein
negatives Finanzergebnis (minus 28.565,15 €) erzielt wurde, sich dieses
aber gegenuber dem Vorjahr (minus 814.091,63 €) deutlich verbessert hat.

Nachdem das Jahr 2010 von einer aul3ergewOhnlich schlechten
Ertragslage gepragt war, hatte sich das im Jahr 2011 bereits wesentlich
verbessert. Im Jahr 2012 war eine erneute Steigerung der Ertrage zu
verzeichnen. Bei funf groBen Ertragspositionen (Gewerbesteuer,
Schliusselzuweisungen, Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer,
ErtrAge aus Umsatzsteuer und Grundsteuer B) waren gegeniber 2011
Mehrertrage von insgesamt rund 3,1 Mio € zu verzeichnen.

Wie aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich, war in den Jahren 2013 bis
2015 in diesen Bereichen insgesamt eine weitere Steigerung der Ertrage
zu verzeichnen. Alle Angaben sind in T€ ausgewiesen.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Gewerbesteuer 14,223 | 18.274 | 18.100 | 18.078 | 21.472 | 24.288
Schlussel- 11.222 | 12.546 | 13.576 | 13.948 | 16.615 | 17.826
zuweisungen
Gemeindeanteil
Einkommens- 16.824 | 18.459 | 20.347 | 21.012 | 22.196 | 23.025
steuer
Grundsteuer B 6.675| 6.935| 7.134| 7.525| 7.656| 7.774
Ertrage aus 3.660 | 3.803| 4.007| 4.027| 4.270| 4.690
Umsatzsteuer
Gesamt 52.613 | 60.017 | 63.164 | 64.590 | 72.209 | 77.603

Wahrend die Ertrdge aus Steuern kontinuierlich steigen, gehen die Ertrage
aus Leistungsentgelten einschlieBlich  der  Kostenerstattungen
kontinuierlich zurtick. Im Jahr 2012 betrugen sie mit rund 9,2 Mio € (2011 =
10,4 Mio €) nur noch 8,65 % der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstétigkeit. Wesentlich starker an der Finanzierung sind neben
den Steuerertragen (47,3%) die Ertrage der sozialen Sicherung (16,3%)
sowie sonstigen laufende Ertrage (12 %) beteiligt.

Nach 8§ 94 Abs. 2 GemO hat die Gemeinde die erforderlichen Ertrage,
soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten fir ihre Leistungen, im
Ubrigen aus Steuern zu beschaffen. In erster Linie sollte der NutznieRer
einer konkreten Leistung die entstandenen Kosten tragen. Nur der Rest
sollte von der Allgemeinheit in Form von Steuern finanziert werden. Selbst
wenn man berlcksichtigt, dass zusatzlich ein nicht unerheblicher Teil der
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sonstigen laufenden Ertrage aus Auflosungen von SOPO resultiert, die aus
Zahlungen von Nutzungsberechtigten resultieren, zeigt es sich, dass dieser
theoretische Ansatz in der Praxis nicht funktioniert.

Bei den Aufwendungen waren die wesentlichen Anderungen hdohere
Aufwendungen der sozialen Sicherung von rund 3,3 Mio € und ein Anstieg
der Personalaufwendungen von rund 2,5 Mio €. Diesen Mehrungen stehen
Minderungen unter anderem bei den sonstigen laufenden Aufwendungen
in H6he von rund 980 T€ (z.B. Ruckgang der Wertberichtigungen um rund
780 T€), den Versorgungsaufwendungen (minus 237 T€) und den
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen von 728 T€ gegenuber.

5.3.2 Kennzahlen

Steuerquote

Die Steuerquote zeigt den Anteil der Ertrdge aus Steuern an der Summe
der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit. Bei Ertrdgen aus Steuern

in Ho6he von 50.321.078,44 € wund laufenden Ertrdgen aus
Verwaltungstatigkeit von 106.378.033,95 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss
2012

Abschluss
2011

Abschluss
2010

Abschluss
2009

47,30 %

46,71 %

44,72 %

46,36 %

Allgemeine Umlagenquote

Die Allgemeine Umlagenquote zeigt den Anteil der Ertrage aus
allgemeinen Umlagen an der Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstétigkeit. Bei Allgemeinen Umlagen in Hohe von 16.531.616,48

€ und laufenden Ertragen aus Verwaltungstatigkeit in Hohe von
106.378.033,95 € ergibt sich folgende Quote:
Abschluss Abschluss |Abschluss| Abschluss
2012 2011 2010 2009
15,54 % 15,15 %] 14,45% | 14,69 %

Quote Leistungsentgelte

Die Leistungsentgeltquote zeigt den Anteil der Leistungsentgelte und
Kostenerstattungen an der Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstétigkeit. Bei Leistungsentgelten in Hohe von 9.206.259,93 €
und laufenden Ertrdgen aus Verwaltungstatigkeit von 106.378.033,95 €
ergibt sich folgende Quote:

Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss
2012 2011 2010 2009
8,65 % 10,03 %| 10,61 % 10,21%
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Personalintensivitat

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen
einschlieBlich der Versorgungsaufwendungen an der Summe der
laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit ausmachen. Bei
Personalaufwendungen in Hohe von 35.508.672,86 € und laufenden
Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit von 109.825.157,61 € ergibt sich
folgende Quote:

Abschluss Abschluss |Abschluss| Abschluss
2012 2011 2010 2009
32,33 % 31,31 %| 32,31% | 31,37 %
Abschreibungsintensitat
Die  Abschreibungsintensitat gibt an, welchen  Antell der

Abschreibungsaufwand an der Summe der laufenden Aufwendungen aus
Verwaltungstétigkeit hat. Bei Abschreibungen in Hohe von 11.642.450,22 €
und laufenden  Aufwendungen aus  Verwaltungstatigkeit  von
109.825.157,61 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss
2012 2011 2010 2009
10,60 % 10,85 %| 11,30 % 11,05 %

Soziallastquote (Anteil der Soziallasten am laufenden Aufwand)

Die Soziallastquote zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen der
sozialen  Sicherung an den laufenden  Aufwendungen aus
Verwaltungstétigkeit haben. Bei Aufwendungen flur soziale Sicherung in
Hohe von 39.007.777,34 € wund laufenden Aufwendungen aus
Verwaltungstétigkeit von 109.825.157,61 € ergibt sich folgende Quote:

Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss
2012 2011 2010 2009
35,52 % 33,64%| 33,17% | 32,49 %

Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit

Die Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt den Anteil des
laufenden Ergebnisses aus Verwaltungstatigkeit am Jahresergebnis an.
Bei einem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit von minus
3.447.123,66 € und einem Jahresergebnis von minus 3.340.721,26 €
ergibt sich folgende Quote:
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Abschluss Abschluss | Abschluss| Abschluss
2012 2011 2010 2009
100,00 % 75,43 % | 93,91 % 90,33 %

In der Vergangenheit resultierte das negative Jahresergebnis aus
negativen Ergebnissen aller Teilbereiche (Ergebnis aus
Verwaltungstétigkeit, auerordentliches Ergebnis und Finanzergebnis).

Im Jahr 2012 konnte ein positives aul3erordentliches Ergebnis in H6he von
134.967,55 € erzielt werden. Das negative Finanzergebnis in H6he von
28.565,15 € konnte damit vollstandig und das negative Ergebnis aus
Verwaltungstétigkeit teilweise ausgeglichen werden. Das Jahresergebnis
ist damit praktisch ausschliel3lich durch die laufende Verwaltungstatigkeit
verursacht.
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6. Finanzrechnung, Teilfinanzrechnungen
6.1 Rechtsgrundlagen

Gemal § 108 Abs. 2 Nr. 2 GemO ist die Finanzrechnung Bestandteil des
Jahresabschlusses. Gemal3 § 45 GemHVO sind in der Finanzrechnung die
dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Einzahlungen und Auszahlungen
vollstdndig und unsaldiert nachzuweisen. Die Finanzrechnung ist in
Staffelform entsprechend der Gliederung gemal 8§ 3 Abs. 1 GemHVO, die
Teilfinanzrechnungen entsprechend 8 4 Abs. 11 GemHVO aufzustellen.
Den Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des
Haushaltsvorjahres, und die  Ansatze des Haushaltsjahres
gegenuberzustellen. Erheblich Unterschiede sind im Anhang anzugeben
und zu erlautern. Das gleiche gilt fur erhebliche aulRerordentliche
Einzahlungen und Auszahlungen. Die in der VV Gemeinde-
haushaltssystematik (GemHSys) vom 23.11.2006 verbindlich
vorgeschriebenen Muster 16 und 18 missen gemal Nr. 7 GemHSys
inhaltsgleich wiedergegeben werden.

6.2 Prifungsergebnisse
6.2.1 Form der Finanzrechnung

Die Staffelung der Finanzrechnung entspricht den Vorgaben des 8§ 3
GemHVO, die der Teilfinanzrechnungen aul3erdem denen des § 4 Abs. 11
GemHVO. Die Darstellungen entsprechen den Mustern 16 und 18. Die
Ansatze des Haushaltsjahres und die Differenz zwischen Planung und
Rechnung sind dargestellt. Erhebliche Unterschiede zwischen
Haushaltsansatz und Ergebnis wurden im Rechenschaftsbericht unter A.3
insgesamt und bezogen auf die einzelnen Teilfinanzrechnungen
angegeben und erlautert.

6.2.2 Plausibilitatsprifung

Die Prifung am 26.10.2015 hat ergeben, dass die Einzelsummen der
Teilfinanzrechnungen dem Gesamtwert der Finanzrechnung entsprochen
haben.

6.2.3 Haushaltsausgleich

Gemal3 § 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO st die Finanzrechnung ausgeglichen,
wenn der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Einzahlungen und
Auszahlungen ausreicht, um die Auszahlungen zur planmafigen Tilgung
von Investitionskrediten zu decken.

Die Haushaltsplanung war von einem Saldo der ordentlichen und
aul3erordentliche Ein und Auszahlungen von minus 6.080.777 € und
Auszahlungen zur planmaldigen Tilgung in H6he von 3.796.800 €
ausgegangen. Tatsachlich ergab sich ein Saldo der ordentlichen und
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aul3erordentliche Ein und Auszahlungen von minus 235.659,27 € und
Tilgungszahlungen in Hohe von 3.739.558,61 €. Insgesamt weist somit die
Jireie Finanzspitze" einen negativen Wert in Hohe von 3.975.217,88 € aus.

Obwohl in der Finanzrechnung gegeniber der Planung eine wesentliche
Verbesserung erzielt wurde, konnte die Vorgabe des 8 18 Abs. 2 Nr. 2
GemHVO nicht erreicht werden.

6.2.4 Verrechnung interner Leistungsbeziehungen

GemalR 8 46 i. V. m. 8§ 4 Abs. 11 Nr. 6 GemHVO ist in den
Teilfinanzrechnungen der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus internen
Leistungsbeziehungen auszuweisen. Dies ist auch erfolgt. Ein Ausweis
dieser Betrage in der Finanzrechnung ist laut GemHVO nicht vorgesehen.

6.2.5 Ausweis aktivierter Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen wurden in der Finanzrechnung 2012 in
Hohe von 29.280,94 € korrekt ausgewiesen (Nr. 8). Der Betrag entspricht
dem Ausweis in der Ergebnisrechnung sowie den Aufzeichnungen der
Anlagebuchhaltung.

6.2.6 einzelne Positionen der Finanzrechnung

Der unter Nr. 47 ausgewiesene Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionskrediten entspricht im Wesentlichen der Summe der
Veréanderungen bei den Bilanzpositionen 4.2.1 (Investitionskredite), 4.3
(Vorgange, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen), 4.10
(Investitionskredite vom offentlichen Bereich) und einem Teil der Position
4.7 (Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen). Die
Differenz in Hohe von 49.703,18 T€ erklart sich dadurch, dass in der
Finanzrechnung einzelne Zahlungen fur das Jahr 2011 bzw. 2013 erfolgt
sind.

Der unter Nr. 50 ausgewiesene Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten zur Liquiditatssicherung in Hohe von 7 Mio € entspricht der
Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten bei der
Bilanzposition 4.2.2.

6.2.7 Ubertragung von Ermachtigungen

Gemal § 17 Abs. 2 GemHVO bleiben bei Anséatzen fir Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit die Erméachtigungen bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck bestehen. Werden Investitionen im Haushaltsjahr
nicht begonnen, bleiben die Erméchtigungen bis zum Ende des zweiten
Haushaltsfolgejahres bestehen. In beiden Féllen ist ein Beschluss des
Stadtrates nicht erforderlich.

In der Sitzung am 02.07.2013 wurde der Stadtrat tiber die Ubertragung von
Auszahlungsermachtigungen und der Kreditermachtigungen informiert.
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Danach wurden Auszahlungsermdachtigungen in Héhe von 5.913.087,69 €
aus dem Jahr 2012 U(Ubertragen. Der Gesamtbetrag der
Ermachtigungsubertragungen aus den Haushaltsjahren 2009 bis 2012
betrug somit 13.179.737,69 €.

AulRerdem wurden Kreditermachtigungen in Ho6he von 2.915.000 €
Ubertragen. GemaR § 17 Abs. 5 GemHVO sind Ubertragungen im
Jahresabschluss beim Plan-IST-Vergleich der jeweiligen
Teilfinanzrechnung gesondert anzugeben. Die Ubertragung der
Erméachtigungen ist im Rechenschaftsbericht unter A.3.3 und in der
Ubersicht (Uber die Uber das Haushaltiahr hinaus geltenden
Haushaltserméachtigungen ausfihrlich dargestellt und erlautert.

6.2.8 Zuwendungsfinanzierung

Im Haushaltsjahr 2012 standen den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
in H6he von 7.171.470,07 € Einzahlungen aus Investitionszuwendungen in
Hohe von 1.687.360,19 € gegenuber. Die Investitionen wurden also mit
rund 23,5 % (Vorjahr 48,3 %) bezuschusst.
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7. Erlauterungen zu den Bilanzpositionen
7.1 Inhalt und Form

Gemal § 47 Abs. 1 GemHVO sind in der Bilanz das Anlagevermégen, das
Umlaufvermdgen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Rickstellungen
die Verbindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig
und getrennt voneinander auszuweisen. 8§ 47 Abs. 4 und 5 GemHVO gibt
die Mindestgliederung der Bilanz vor. Nach der VV-GemHSys ist das
Muster 19 zu 8 47 GemHVO zu verwenden. Dies ist auch erfolgt.

7.2 Vollstandigkeit

Die Prufung hat ergeben, dass alle Bilanzwerte des Jahresabschlusses
2011 mit den korrekten Betragen udbernommen worden sind. Die
umfangreichen Prifungen haben keine Anhaltspunkte ergeben, dass
Vermogensgegenstande oder Schulden, die im Jahresabschluss 2011
enthalten waren, nicht ibernommen worden sind.

7.3 Bilanzentwicklung

Die Bilanzsumme in Hohe von 514.112.403,70 € ist gegeniber dem
Jahresabschluss 2011 (517.123.578,78 €) um 3.011.175,08 €
zurickgegangen. Wahrend sich das Anlagevermdgen um 3.857.117,04 €
verringert hat, ist das Umlaufvermégen um 825.200,32 € angestiegen.

Auf der Passivseite erfolgten die grof3ten Verdnderungen bei den
Sonderposten (minus 4.654.015,46 €), beim Eigenkapital (minus
4.334.550,09 €), den Verbindlichkeiten (plus 3.186.098,46 €), und bei den
Ruckstellungen (plus 2.811.169,98 €).

Eine kurze Analyse der Ursachen erfolgt bei den jeweiligen
Bilanzpositionen.

7.4 Aktiva
7.4.1 Anlagevermégen

Die Aktivseite der Bilanz wird im Wesentlichen durch das Anlagevermégen
bestimmt, das rund 95,7 % (Jahresabschluss 2011: 959 %) des
stadtischen Vermogens darstellt, in der Regel langfristig gebunden ist und
teilweise abzuschreiben ist.

Das Anlagevermégen betragt insgesamt 491.810.098,25 € (Vorjahr
495.667.215,29 €). Darin sind Vermégensgegenstande in Héhe von ca.
253,3 Mio € enthalten, die keiner regelmaRigen Abschreibung unterliegen
(Grundstiicke, Finanzanlagen, Kunstgegenstdnde). Insgesamt betragen
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die abschreibungspflichtigen Vermégensgegenstande somit rund 238,5
Mio €, etwas mehr als die Halfte des Anlagevermdgens ist also weitgehend
wertbestandig, da es keiner Abschreibung unterliegt.

7.4.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermoégensgegenstande sind selbstandig bewertbare Rechte,
fur deren Erlangung von der Stadt Aufwendungen getatigt wurden. Der
grofite Tell des Bilanzwertes resultiert aus gezahlten
Investitionszuwendungen. Dazu z&hlen auch Kostenbeteiligungen, zu
denen die Stadt bei gemeinsamen Projekten mit dem Bund und dem Land
kraft Gesetzes oder aufgrund vertraglicher Vereinbarungen (z.B. mit der
Bahn) verpflichtet ist.

Der Buchwert dieser Bilanzposition in Hohe von 4.823.737,24 € st
gegeniber dem Jahresabschluss 2011 (4.568.470,18 €) um rund 108 T€
gestiegen. Der Anstieg ist im Wesentlichen durch die Bilanzierung der
Eisenbahnbricke MulRbach (ca. 400 T€) wund durch geleistete
Modernisierungszuwendungen von rund 200 T€ bedingt.

Bei den gewerblichen Schutzrechten (Kontenart 011) ist im Wesentlichen
Software ausgewiesen. Hier haben sich nur geringfligige Veranderungen
ergeben. Wiederbepflanzungsrechte waren zum 31.12.2012 nicht
vorhanden.

Bei den geleisteten Zuwendungen in H6he von insgesamt 3.699.119,86 €
handelt es sich um finanzielle Beteiligungen am Infrastrukturvermdgen
Dritter (1.794.172,51 €) sowie um Investitionszuwendungen an Dritte
(1.904.947,35 €).

Beim Infrastrukturvermdgen Dritter handelt es sich um Kreisel, die nicht im
Eigentum der Stadt stehen (52 T€) und insbesondere den Haltepunkt
Bobig (1,3 Mio €) sowie die Eisenbahnbriicke Bahnubergang Muf3bach
(397 T€). Mit der Bilanzierung der Eisenbahnbriicke ist die
GesamtmalRnahme ,Beseitigung des Bahnibergangs Muf3bach* bilanziell
auf der Aktivseite abgeschlossen. Die Aktivierung der anderen baulichen
Maflinahmen, die in diesem Zusammenhang erfolgt waren, ist bereits in der
EB erfolgt. Die Einzahlung der letzten Kostenbeteiligung fur diese
Mafinahme ist erst im Jahr 2013 erfolgt. Die Bildung des SOPO kann somit
erst im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 erfolgen.

Bei den Investitionszuwendungen an Dritte handelt es sich im
Wesentlichen um gezahlte Baukostenzuschisse fur Kindertagesstéatten
(rund 270 T€) und Modernisierungszuschisse an die WBG und die
Sozialstation (rund 1,56 Mio €). AulRerdem sind hier die Sonderumlagen
des Gewasserzweckverbands Rehbach - Speyerbach 2009, 2011 und
2012 ausgewiesen.

Die an den Gewasserzweckverband Rehbach - Speyerbach geleisteten
Sonderumlagen werden mit dem durchschnittlichen Abschreibungssatz fur
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Hochwasserschutzanlagen (30 Jahre) abgeschrieben. Zum 31.12.2011
war ein Betrag in Hohe von 44.841,72 € ausgewiesen. Bedingt durch die
Zahlung der Sonderumlage 2012 in Hohe von 13.417,45 € und die
erfolgten Abschreibungen hat sich der Bilanzwert zum 31.12.2012 auf
55.669,37 € erhoht.

Bei den gezahlten Investitionszuschiissen als Nutzungsberechtigter sind
beim Konto 0130 die Zuschisse aktiviert, die der ESN fur die
Stral3enentwasserung erhalten hat. Der aktivierte Betrag in Hohe von
975.730,72 € entspricht der Passivierung als erhaltene Ertragszuschisse
in der Bilanz des ESN zum 31.12.2012.

7.4.1.2 Sachanlagen

Die Sachanlagen bilden den hochsten Bilanzwert innerhalb des
Anlagevermdégens. Insgesamt ist ein Betrag in Hohe von 437.720.005,43 €
(Jahresabschluss 2011: 442.951.197,27 69 €) aktiviert. Dies entspricht
rund 85 % des Gesamtvermoégens (2011: 86 %).

» Grundsticke allgemein

Die Grundstickswerte sind entsprechend dem Kontenrahmenplan bei
unterschiedlichen Bilanzkonten je nach Nutzungsart ausgewiesen.
Insgesamt betragt der Wert der stadtischen Grundstiicke 202,5 Mio €.
Dazu kommen die Werte der zum Verkauf vorgesehenen Grundstiicke, die
im Umlaufvermégen bei den Vorraten mit rund 3,1 Mio € ausgewiesen sind
(Erlauterungen hierzu siehe Nr. 7.4.2.1 dieses Berichtes). Der gesamt Wert
der stadtischen Grundstiicke betragt somit rund 205,6 Mio €.

> Wald, Forsten

Unter dieser Bilanzposition sind die Werte des Grund und Bodens
(9.894.745,18 €) und des stehenden Holzvermdgens (14.792.103,92 €) mit
insgesamt  24.689.534,10 € ausgewiesen (Jahresabschluss 2011:
24.679.119,78 €). Der Bilanzwert ist nahezu unverandert geblieben.

Gemal3 § 32 Abs. 9 GemHVO st eine Anpassung des Festwertes fur
stehendes Holzvermogen durchzufihren, wenn ein neues
Forsteinrichtungswerk erstellt wurde. Laut Mitteilung der Abteilung
Landwirtschaft & Umwelt wird erfahrungsgeman nur etwa alle 10 Jahre ein
neues Forsteinrichtungswerk erstellt. Damit wird erst im Jahr 2020
gerechnet. Bis dahin bleibt der Bilanzansatz unverandert.

» Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleic he Rechte
Die sonstigen unbebauten Grundsticke sind mit 25.657.402,26 €

ausgewiesen. Dies st gegenuber dem Jahresabschluss 2011
(25.498.536,23 €) eine geringfugige Reduzierung von 168 T€.
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Eine wesentliche Werterhohung war im Jahr 2011 bei den Abbaurechten
beim Steinbruch Haardt (Konto 025000) erfolgt. Hier hatte sich der
Bilanzwert zum 31.12.2010 von 596,73 € auf zum 31.12.2011 auf
119.630,83 € erhoht. Ursache hierfir war der ab 01.07.2011 neu
abgeschlossene Pachtvertrag. Die Bewertung von Abbaurechten erfolgt
mit dem Wert des Vorkommens. Dieser ist vorsichtig zu schéatzen aufgrund
des nachhaltig erzielbaren Verwertungserldses. Mal3geblich hierfir sind
die Werte der wahrend der Vertragslaufzeit insgesamt zu erwartenden
Massenpachten. Im Jahr 2011 waren die in den nachsten 20 Jahren
erwarteten Erldse aus Massenpachten aktiviert worden.

Nach Abzug der Erlése aus Massenpachten des Jahres 2012 € ergab sich
der neue Bilanzwert 112.508,96 € zum 31.12.2012.

» Bebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte

Insgesamt ist ein Bilanzwert in Héhe von 99.124.010,77 € ausgewiesen.
Darin ist ein Betrag in HOhe von 25.923.977,93 € fur den Grund und Boden
enthalten.

Gegentber dem Jahresabschluss 2011 (98.287.871,38 €) hat sich die
Position um 836.139,39 € erhoht. Hauptgrund fir die Erhdohung des
Bilanzwertes waren die Aktivierung der energetischen Sanierung der
Eichendorffschule (2,3 Mio €) und der Stahlhalle im Stadion (106 T€).
Zudem erfolgten Zuschreibungen in Folge der Nachholung unterlassener
Instandhaltung von rund 140 T€. Diesen Erhéhungen standen
Abschreibungen in H6he vor rund 1,9 Mio € gegenuber.

» Infrastrukturvermogen

Die Prufung im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 beschréankte sich
darauf, das im Jahr 2012 neu aktivierte Infrastrukturvermogen
einschliellich der zu bildenden SOPO zu prufen. Es handelte sich dabei
nur um kleinere Malnahmen (StrafRenbeleuchtung und
FelssicherungsmalBnahmen). Es konnte festgestellt werden, dass die
Bewertungsmethoden, die bereits bisher bei der Bewertung des
Infrastrukturvermdgens angewandt worden waren, beibehalten wurden.

Der Bilanzwert des Infrastrukturvermdgens betragt 272.388.124,67 € und
hat sich gegeniber dem Jahresabschluss 2011 (281.375.853,79 €) um
rund 9 Mio € verringert. Wesentliche Ursache hierfur waren die
Abschreibungen des Anlagenbestands (rund 7,9 Mio €) sowie erforderliche
Korrekturen (Uberwiegend von Grundstickswerten) wegen fehlerhafter
Bewertung in der Eroffnungsbilanz in Hohe von rund 1 Mio €. Diesen
Ruckgéangen standen nur unwesentliche Neuinvestitionen gegentber.

Das Infrastrukturvermégen ist in folgende Positionen aufgeteilt:
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* Ingenieurtechnischen Anlagen

Die Ingenieurtechnischen Anlagen bestehen im Wesentlichen aus den
Brucken- und Stiitzbauwerken sowie den Treppen. Der Bilanzwert in Hohe
von 10.107.269,13 € hat sich gegenuber dem Jahresabschluss 2011
(10.412.365,14 €) um rund 305 T€ verringert.  Aulder
Felssicherungsmalinahmen in Hohe von rund 23 T€ wurden keine neuen
Anlagen im Jahr 2012 aktiviert. Der Rickgang des Bilanzwertes ist somit
durch die planmafigen Abschreibungen begriindet.

« Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

In dieser Bilanzposition sind im Wesentlichen die Regenrickhaltebecken,;
Drainagen und Kandle aktiviert. Das eigentliche Kanalnetz ist beim ESN
bilanziert.

Der ausgewiesene Bilanzwert in Hohe von 1.221.919,01 € hat sich in Folge
der planmafigen Abschreibungen gegentber dem Jahresabschluss 2011
(1.280.017,83 €) um rund 58 T€ verringert. Wesentliche neue Investitionen
wurden im Jahr 2012 nicht aktiviert.

* Grund und Boden Stral3en, Wege, Platze

Der Wert des Grund und Bodens der Stralen, Wege und Platze ist bei
zwei Konten ausgewiesen. Beim Konto 048100 sind alle Grundstiicke der
StralRen, Wege und Platze ausgewiesen. Der Bilanzwert in Hohe von
139.737.247,57 € hat sich gegenuber dem Jahresabschluss 2011
(140.640.975,25 €) um 903.727,68 € verringert. Hauptursache war eine
fehlerhafte Bewertung von landwirtschaftlichen Wegen in Hambach in der
Eroffnungsbilanz, deren Korrektur zu einem Ruckgang des Bilanzwertes
von 879.496,27 € gefuhrt hat (siehe auch Ziffer 7.5.1.3
Korrekturbuchungen der Eréffnungsbilanz).

Beim Konto 048111 sind die Grundstiicke und Bauwerke erfasst, die im
Zusammenhang mit der Planung der neuen Trasse fir die B 39 erworben
wurden. Die Bilanzposition hat sich gegeniiber dem Vorjahr durch die
planméafige Abschreibung der Gebaude um rund 73 T€ verringert. Die
Position ist aufgeteilt in:

2012 2011 2010 2009
Wert des Grund | , 394 574 g3 ¢ | 2.380.697,32 € | 2.389.697,32 € | 1.994.760,62 €
und Bodens
Gebaudewert 087.549.24 € | 1.061.338,28 € | 1.135.127,37 € | 850.420,27 €
Gesamt 3.377.824,07 € | 3.451.035,60 € | 3.524.824,69 € | 2.845.180,89 €
* StralRen

Der Bilanzwert fur die Stral3en in HOhe von insgesamt 85.241.125,65 € hat
sich gegenuber dem Jahresabschluss 2011 (89.938.462,91 €) um
4.697.337,26 € verringert. Der Ruckgang ist nahezu ausschlie3lich den
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Abschreibungen geschuldet, da im Jahr 2012 keine neue
StralRenbaumalinahme aktiviert wurde. Aul3erdem wurde festgestellt, dass
die Lachener Strafe bei der EB doppelt erfasst worden war. Diese
ergebnisneutrale Korrektur hat zu einer Reduzierung von 387.373,05 € auf
der Aktivseite gefiihrt. Da auch doppelte SOPO in Hohe von 290.529,46 €
gebildet worden waren, hat die Korrektur im Saldo zu einer Reduzierung
des Eigenkapitals von rund 97 T€ gefihrt (siehe auch Ausfiihrungen unter
7.5.1.3).

Die Ausweisung der Bilanzwerte der Stral3en sind aufgeteilt in:

Kreisstral3en 15.202.595,41 €

Gemeindestral’en 46.237.399,65 €

Gehwege 23.420.839,74 €

Stral3enbegleitgrin 380.290,85 €

Gesamt 85.241.125,65 €
* Wege

Der Bilanzwert (23.492.764,49 €) ist gegenuber dem Jahresabschluss
2011 (25.749.753,18 €) um 2.256.988,69 € zurlckgegangen. Der
Ruckgang ist im Wesentlichen durch die planméafigen Abschreibungen
bedingt.

Die Bilanzposition wird hauptsachlich von den Feld- und Waldwegen
bestimmt, die mit einem Bilanzwert von rund 18,5 Mio € ca. 79 % dieser
Bilanzposition darstellen.

Bedingt durch die Vermoégensart in OK.FIS werden alle unbefestigten
Flachen mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren bei der Bilanzposition
FuBwege (Konto 048310) ausgewiesen. So sind unter anderem die
unbefestigten Teile des Spielplatzes Holzel oder der Festwiese in dieser
Bilanzposition enthalten.

* Platze

Die Bilanzposition in H6he von insgesamt 6.318.447,36 € (Vorjahr
6.656.306,06 €) ist aufgeteilt in Parkplatze (5.835.103,44 €) und Dorfplatze
(483.343,92 €). Wesentliche Neuinvestitionen wurden im Jahr 2012 nicht
aktiviert. Der Ruckgang des Bilanzwertes ist durch die planmalige
Abschreibung bedingt.

» Verkehrslenkungsanlagen

Der weitaus grofte Teil dieser Bilanzposition besteht aus den stadtischen
Kreiseln. AuRBerdem sind hier die Lichtsignalanlagen sowie das
Verkehrsleitsystem aktiviert. Der Riuckgang des Bilanzwertes gegentber
dem Jahresabschluss 2011 (328.242,26 €) auf 295.709,24 € ist durch die
planméafigen Abschreibungen begriindet.
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« StralRenbeleuchtung

Trotz der Aktivierung von neuer Straf3enbeleuchtung in Hohe von 112 T€
hat sich der Bilanzwert gegenuber dem Jahresabschluss 2011
(1.716.311,80 €) in Folge von Abschreibungen auf 1.436.023,64 €
reduziert.

« sonstiges Infrastrukturvermadgen

Das sonstige Infrastrukturvermdégen besteht im Wesentlichen aus
wasserbaulichen Anlagen (Verrohrungen, Brunnen). Der Bilanzwert ist
gegenuber dem Jahresabschluss 2011 (1.196.824,64 €) auf jetzt
1.154.544,27 € zuriickgegangen.

> Bauten auf fremdem Grund und Boden

In der Bilanz sind auch alle Vermégensgegenstande auf fremdem Grund
und Boden auszuweisen, die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
stehen. Insgesamt ist beim Konto 059990 ein Betrag in Hohe von
376.058,73 € (Jahresabschluss 2011: 403.542,61 €) ausgewiesen.
Nachdem im Haushaltsjahr 2012 keine neuen Bauten auf fremdem Grund
und Boden aktiviert wurden, resultiert der Rickgang des Bilanzwertes von
rund 27 T€ ausschlielllich aus den planmaligen Abschreibungen.
AulRerdem war der Park & Ride Parkplatz Landauer Strafl3e nicht mehr zu
bilanzieren, da der Vertrag mit der DB fristgerecht gekindigt worden ist.
Als Bauten auf fremdem Grund und Boden sind die Beleuchtung der
nichtstadtischen Kreisel (95.420,67 €) und die Unterfihrung Landauer
Stral3e am Hetzelplatz (280.638,06 €) aktiviert.

» Kunstgegenstande, Denkmaler

Denkmaler und Kunstgegenstande sind gemald 8 47 Abs. 4 Nr. 1.2.6
GemHVO als Sachanlagen im Anlagevermbgen auszuweisen. Insgesamt
wurden Kunstgegenstédnde und Denkmaéler in Hohe von 1.608.771,15 €
(Jahresabschluss 2011: 1.607.809,67 €) aktiviert. Grundsatzlich
unterliegen Kunstgegenstande keiner Abschreibung. Das gilt nicht fur als
Kulturdenkmdler  eingestufte = Bauwerke, die unter bestimmten
Voraussetzungen abschreibungspflichtig sind (z.B. Storchenturm). Den
Abschreibungen von rund 2.800 € standen Neuerwerbungen (Uberwiegend
gespendet) von rund 3.781 € gegentber. Dadurch kam es zu einer
geringfugigen Erhdéhung der Bilanzposition. Fur die gespendeten
Vermoégensgegenstande sind Sonderposten in Hohe von 3.081 € gebildet
worden.

» Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge, Betriebs-
vorrichtungen Betriebs- und Geschaftsausstattung

Bei dieser Bilanzposition handelt  sich Uberwiegend um
Vermogensgegenstande mit einer relativ kurzen Nutzungsdauer (5 — 15
Jahre). Da mdgliche Bewertungsfehler innerhalb kurzer Zeit infolge der
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Abschreibungen automatisch bereinigt wirden, erfolgen Prifungen dieser
Bilanzpositionen nur in Form von wenigen Stichproben.

» Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen sind auszuweisen, wenn
Zahlungen auf ein schwebendes Geschaft geleistet werden, das den
entgeltlichen Erwerb eines Vermégensgegenstandes des Sachvermdgens
zum Inhalt hat. Bei dem Bilanzwert in Hohe von 44.068,08 € handelt es
sich um Zahlungen fur mehrere schwebende Geschafte (z.B. aus
Grunderwerb), bei denen zum Jahresabschluss noch keine endgultige
Aktivierung moglich war.

Bei den mit insgesamt 7.203.265,45 € ausgewiesenen Anlagen im Bau
handelt es sich um Investitionen, die zum Bilanzstichtag noch nicht
abgeschlossen waren. Gegentber den Vorjahren (2009 = 4 Mio €, 2010 =
3,3 Mio €, 2011 = 4,5 Mio €) ist ein sehr groRer Anstieg zu verzeichnen.
Hauptursache hierfur ist, dass sechs TiefbaumalBnahmen zwar fertig
gestellt, aber wegen eines personellen Engpasses bei der
Tiefbauabteilung noch nicht aktiviert worden sind. Fur diese MalRnahmen
sind Kosten in Hohe von rund 3,4 Mio € entstanden.

Da bei dieser Bilanzposition noch keine Abschreibung erfolgt, hat dies
Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und somit auch auf das
Eigenkapital. Unter Berucksichtigung der Tatsache, dass fur diese
Maflnahmen Zuwendungen von rund 900 T€ bewilligt worden sind, durfte
von einer Abweichung von rund 80 T€ bis 100 T€ auszugehen sein.
Nachdem die Tiefbauabteilung in einer Sonderaktion die Bilanzierung
dieser MalBnhahmen vorbereitet, wird davon ausgegangen, dass diese
Ruckstande zum Jahresabschluss 2013 vollstandig aufgearbeitet sind.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Maflinahmen:

Sanierung Ful3gadngerzone, Hauptstral3e (1.BA) 853.075,66 €
Gr_Unzug Wallgasse Mitte (von Roxy -Wehr bis 369.772,07 €
Wiesenstralde)

Grinzug Wallgasse West 856.752,15 €
Hetzelstral3e 413.601,97 €
B 38 / Maximilianstr. / Rosengarten/ 572.335.43 €

Wiesenstr. Stadtanteil Gehweg
Stutzmauer Bernhardsgraben 296.609,16 €
3.362.146,44 €

Zu dem hohen Betrag haben auch die Kosten fur die geplante Verlegung
der B 39 in Hohe von rund 450 T€ beigetragen. Nachdem der Stadtrat auf
Grund des Biurgerentscheids am 24.10.2013 beschlossen hat, diese
Planung nicht mehr weiter zu verfolgen, sind diese Betrage im Rahmen
des Jahresabschlusses 2013 in den Aufwand umzubuchen. Dies gilt nicht
fur die Kosten des Grunderwerbs, die lediglich aus dem
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Infrastrukturvermdégen in die Position bebaute bzw. unbebaute
Grundstiicke umzubuchen sind (siehe auch Ausfiihrungen unter 7.4.1.2).

Es ist somit davon auszugehen, dass diese Bilanzposition zum 31.12.2013
deutlich geringere Betrage ausweisen wird.

7.4.1.3 Finanzanlagen

Die Finanzanlagen in HOhe von 49.266.355,58 € sind gegenuber dem
Jahresabschluss 2011 (48.147.547,84 €) um rund 1,1 Mio € gestiegen. Die
Verdnderung ist im Wesentlichen in den Verbesserungen beim
Sondervermégen (plus rund 1.043 T€), des Anstiegs bei der
Versorgungsriicklage (plus rund 108 T€) sowie dem Ruckgang der
Ausleihungen (minus 50 T€) begrindet. Das Eigenkapital des
Sondervermoégens ist in der Bilanz der Stadt jahrlich anzupassen und bei
den Finanzanlagen spiegelbildlich auszuweisen.

> Verbundene Unternehmen

Die Wertansatze fiur die verbundenen Unternehmen sind gegentiber dem
Jahresabschluss 2011 unverandert geblieben. In den jeweiligen
Prufungsberichten Uber die Jahresabschlisse 2012 wurden allen
verbundenen Unternehmen der Stadt von den Wirtschaftsprifern
uneingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt. Kinftige Risiken, welche
die Werthaltigkeit der Beteiligungen in Frage stellen kdnnten, sind aus den
Berichten nicht ersichtlich. Es sind somit zu Recht Kkeine
aulRerplanmaRigen Abschreibungen bei den Beteiligungen erfolgt.

» Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Bei den aktivierten Ausleihungen an verbundene Unternehmen handelt es
sich um zwei Darlehen, die von der Stadt aufgenommen und teilweise an
die Stadtwerke GmbH mit der MalRgabe ausgezahlt wurden, dass die
GmbH die Zins- und Tilgungslasten tragt. Der Rickgang gegeniiber dem
Bilanzwert zum 31.12.2011 (186.020,17 €) in Hb6he von 19.963,80 €
resultiert aus den laufenden Tilgungszahlungen durch die Stadtwerke
GmbH. Die Stadtwerke haben die gleichen Betrdge bei den
Verbindlichkeiten der Stadtwerke bzw. der Stadionbad GmbH gegenuber
der Stadt bilanziert. Der noch zu tilgende Darlehensbetrag ist in der
stadtischen Bilanz bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen passiviert.

» Beteiligungen

Bei den Beteiligungen wurde der Anteil der Stadt von 33,52 % an der
Kuckucksbdhnel GmbH mit den historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten aktiviert. Der Bilanzwert ist gegeniber dem
Jahresabschluss 2011 unverandert geblieben. Auch bei dieser Beteiligung
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gibt es keine Hinweise, dass die Werthaltigkeit gefahrdet sein kdnnte, so
dass keine Abschreibung erforderlich war.

» SondervermOgen, Zweckverbande, rechtsfahige kommuna le
Stiftungen

Der Bilanzwert bei der Position Sondervermégen, Zweckverbande,
rechtsfahige kommunale Stiftungen in Hohe von 33.498.494,09 € ist
gegenuber dem Jahresabschluss 2011 (32.455.336,77 €) um 1.043.157,32
€ gestiegen. Ursache hierfir war die Erh6hung beim Eigenkapital des
ESN, das von der Stadt spiegelbildlich bei den Finanzanlagen
auszuweisen ist. Diese Erh6hung um insgesamt 1.051.146,38 € ist beim
Konto 476000 der Ergebnisrechnung als Ertrag gebucht worden. Der
Bilanzwert der Stadt entspricht den korrespondierenden Werten der Bilanz
des ESN zum 31.12.2012

Die Beteiligung beim Gewasserzweckverband Rehbach - Speyerbach ist
beim Konto 123100 ausgewiesen und ist bedingt durch den Rickgang des
Eigenkapitals des Verbandes gegeniiber den Werten des Abschlusses
2011 (77.317,33 €) auf jetzt 69.328,27 € zurickgegangen. In Hohe des
Ruckgangs von 7.989,06 € ist beim Ergebniskonto 565130 (Verluste aus
Abgang von Vermogensgegenstdnden — Finanzanlagen) eine Aufwands-
buchung erfolgt.

Die Beteiligung im Zweckverband Tierkorperbeseitigung ist beim Konto
123101 mit einem Erinnerungswert von 1 € ausgewiesen. Mit
Landesgesetz vom 19.08.2014 wurde der Zweckverband aufgelost. Im § 6
dieses Gesetzes sind zudem Regelungen uber die Liquidation des
Verbandes getroffen worden. Inzwischen hat die Stadt Neustadt — wie
auch andere betroffene Stadte — ihre Klage bei dem Verwaltungsgericht
Trier zurickgenommen und mit dem Liquidator einen Vergleich
geschlossen. Danach werden Forderungen in HOhe von 184.659,98 €
nebst Zinsen in die Liquidationstabelle eingetragen. Mit grol3er
Wahrscheinlichkeit werden diese Forderungen nicht erfullt werden. Im
Gegenteil muss die Stadt mdglicherweise mit Liquidationskosten in einer
GroRRenordnung von 40.000 € rechnen. Zu der Thematik ist eine
Anhangsangabe erfolgt.

Die Beteiligungen am Verband Region Rhein Neckar und dem
Zweckverband Rhein-Neckar (ZRN) sind unverandert mit 1 € ausgewiesen.
Nachdem im Jahr 2012 keine Zustiftungen durch die Stadt erfolgt sind, ist
der Bilanzwert der Stiftungen unveréandert geblieben.

» Ausleihung an Sondervermégen

Bei der Ausleihung an Sondervermdgen handelt es sich um ein Darlehen
der Norddeutschen Landesbank, das von der Stadt aufgenommen und
teilweise mit der MalRgabe an den ESN ausgezahlt wurde, dass der ESN
die Zins- und Tilgungslasten tragt. In Folge der Tilgungszahlungen ist der
Bilanzwert in Hohe von 98.810,34 € um 22.060,38 € gegenuber dem
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Jahresabschluss 2011  (120.870,72 €) zuriuckgegangen. Der
Gesamtdarlehensbetrag ist bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
fur Investitionen passiviert. Der ESN hat die Ausleihung in gleicher Hohe
beim Betriebszweig Abfallentsorgung als Verbindlichkeit gegentiber dem
Einrichtungstréager ausgewiesen.

» sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens

Die sonstigen Wertpapiere des Anlagevermbgens bestehen aus dem
Vermachtnis Abresch (1,8 Mio €) und der Beteiligung an der
Versorgungsricklage nach § 14 Bundesbesoldungsgesetz (940 €).

Das Gesamtvermdgen des Vermachtnisses Abresch von 1.874.790,15 €.
ist aul3er bei den Finanzanlagen noch beim Bankguthaben (75.807,28 €)
aktiviert und hat sich gegeniber dem Vorjahr um 46.892,10 € erhoht. Da
es sich hierbei nicht um stadtische Mittel handelt, wurden sonstige
Sonderposten in Hohe des Gesamtvermdgens gebildet, damit die
Aktivwerte neutralisiert werden..

Bei der Aktivierung der Versorgungsricklage wurde das Gebot der
vorsichtigen Bewertung des 8§ 33 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO beachtet. Es
wurde nicht der Tageswert zum 31.12.2012 (1.138.033,06 €), sondern nur
die Summe der zu diesem Stichtag tatsachlich geleisteten Zahlungen von
939.249,51 € aktiviert.

» sonstige Ausleihungen

Bei den sonstigen Ausleihungen handelt es sich um 2 Darlehen, die von
der Stadt aufgenommen und an die Marienhaus GmbH mit der MalRgabe
ausgezahlt wurden, dass die GmbH die Zins- und Tilgungslasten tragt. Der
Bilanzwert in Hohe von 13.053,80 € ist in Folge der Tilgungszahlungen
durch die GmbH um 8.295,24 € gegenuber dem Vorjahr (21.349,04 €)
zurickgegangen. Der noch zu tilgende Gesamtdarlehensbetrag ist in der
stadtischen Bilanz bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen passiviert.

7.4.2 Umlaufvermogen

Das Umlaufvermdgen umfasst alle Vermdgensgegenstande, die nicht dazu
bestimmt sind, der Gemeinde auf Dauer zu dienen. Es enthalt die Vorrate,
die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande, die Wertpapiere
des Umlaufvermogens sowie die Liquiden Mittel.

Das Umlaufvermodgen betragt 20.472.840,31 € und hat sich gegenuber
dem Jahresabschluss 2011 (19.647.639,99 €) um rund 825 T€ erhoht. Das
kurzfristig verfiugbare Vermogen hat einen Anteil von rund 4 % am
Gesamtvermaogen.
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Wahrend die Vorrate um 1,5 Mio € zurickgegangen sind, sind die
Forderungen (plus 2,2 Mio €) und die Liquiden Mittel (plus 149 T€)
gestiegen.

7.4.2.1 Vorrate

Bei den Vorréaten sind die Vermégensgegenstande auszuweisen, die zum
Verbrauch oder zur Weiterverduf3erung angeschafft oder hergestellt
wurden.

Der Buchwert dieser Bilanzposition in Hohe von 3.208.035,29 € (Vorjahr
4.706.426,04 €) besteht im Wesentlichen aus den Bauplatzen der Stadt mit
einem Bilanzansatz von 3.141.704,14 € (Vorjahr: 4.634.425,96 €). Es
handelt sich dabei nur um die Bauplatze, bei denen eine Kklare
Verkaufsabsicht besteht. Die restlichen Bauplatze sind im Anlagevermégen
ausgewiesen.

Die Veranderung gegenuber dem Vorjahr resultiert im Wesentlichen aus
dem Verkauf von Bauplatzen. Wahrend in der Bilanz zum 31.12.2011 noch
37 Grundsticke aktiviert waren, enthalt die Bilanz zum 31.12.2012 nur
noch 22 Bauplatze. Der Verkauf hat zu Erlésen in Hohe von rund 1,5 Mio €
gefuhrt.

Bei den restlichen Vorraten handelt es sich um den Streusalzvorrat (rund
66 T€).

7.4.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstan  de

Insgesamt wurden Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande in
Hohe von 12.511.585,96 € (Vorjahr 10.337.237,54 €) aktiviert. Dieser
Betrag berlcksichtigt bereits die Wertberichtigungen in Ho6he von
3.987.745,07€, so dass brutto Forderungen in Hohe von rund 16,5 Mio €
(Vorjahr 14,6 Mio €) bestehen. Der grol3te Anstieg war bei den 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen (plus 1.625 T€) zu verzeichnen.

> Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen

Die  offentlich-rechtlichen Forderungen  sind  gegenilber den
Jahresabschlissen 2010 wund 2011 erneut gestiegen. Ohne
Bertcksichtigung der vorgenommenen Wertberichtigungen weist diese
Bilanzposition insgesamt einen Betrag in Hohe von 9.958.592,97 € aus,
der sich wie folgt zusammensetzt:
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Jahresabschluss

Jahresabschluss

Jahresabschluss

2012 2011 2010
Gebuhrenforderungen 1.432.929,60 €| 1.652.547,81 €| 1.627.024,33 €
Beitragsforderungen 405.844,76 € 194.311,84 € 238.591,73 €
Steuerforderungen 5.427.378,92 €| 4.749.355,83 €| 4.173.098,00 €

Sonstige oOffentlich-
rechtliche Forderungen

2.692.439,69 €

1.954.604,69 €

2.232.452,95 €

Gesamt

9.958.592,97 €

8.550.820,17 €

8.271.167,01 €

Mit  Ausnahme der

Gebuhrenforderungen

sind

alle anderen

Forderungsarten gestiegen. Dabei sind die Gewerbesteuer mit rund 4,1
Mio € und die Grundsteuer B mit rund 403 T€ die gro3ten Posten.

Neben den Steuerforderungen sind die sonstigen O6ffentlich-rechtlichen
Forderungen der grof3te Posten. Diese Forderungen sind wesentlich
gepragt von den Forderungen aus der Verzinsung von Gewerbesteuer, der
Eingliederungshilfe, der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Hilfe zur
Erziehung.

Nach Durchfihrung der Wertberichtigungen haben sich die 6ffentlich-

rechtlichen Forderungen auf 6.186.705,63 € reduziert (Vorjahr
4.561.857,89 €).
» Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen & Leis tungen

Ohne Berlcksichtigung der vorgenommenen Wertberichtigungen weist
diese Bilanzposition insgesamt einen Betrag in Hohe von 1.225.343,18 €
(Vorjahr 1.353.621,59 €) aus, der sich nach Abzug der Wertberichtigungen
von 210.496,73 € auf 1.014.846,45 € reduziert hat. In dieser Bilanzposition
sind im Wesentlichen Forderungen aus der Altstadtsanierung
(Ausbaubetrége) von rund 846 T€, Hilfe zum Lebensunterhalt (82 T€) und
aus Forderungen aus der Verzinsung von Gewerbesteuern (60 T€)
enthalten.

» Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbande u.a

Die Forderungen in Hohe von 615.008,40 € (Vorjahr 419.928,00 €)
bestehen im Wesentlichen aus den Forderungen gegentiber dem ESN aus
Pensions- und Beihilfertickstellungen in Hohe von 613.340,00 € (Vorjahr
413.896,00 €).

» Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereic h

Die Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich in Hohe von
145.248,42 € sind gegenuber dem Jahresabschluss 2011 (6.459,80 €)
wesentlich gestiegen. Hauptursache hierfur waren offene
Sachkostenbeitrage fur die Berufsbildenden Schulen in Hohe von 42 T€
(Zahlungspflichtiger:  Kreis  Sddliche WeinstraBe) und 995 T€
(Zahlungspflichtiger: Kreis Bad Durkheim), die 2013 beglichen wurden.
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» Sonstige Vermbgensgegenstande

Die sonstigen Vermogensgegenstande in Héhe von 4.547.717,25 € sind
gegeniber dem Vorjahr (4.220.137,42 €) um rund 328 T€ angestiegen. Es
handelt sich hierbei um Forderungen, die nicht anderen Forderungsarten
des Umlaufvermdgens zugeordnet werden konnten. Dabei bildet die
antizipative Rechnungsabgrenzung (Einnahmen des abgeschlossenen
Haushaltsjahres, die erst im nachsten Jahr zu Ertrdgen gefuhrt haben) mit
rund 4,2 Mio € den wesentlichen Posten (Vorjahr 4,1 Mio €).

» Wertberichtigungen

Gemald § 34 Abs. 5 GemHVO sind Forderungen grundsatzlich mit dem
Nominalwert anzusetzen. Weil im Umlaufvermdégen das strenge
Niederstwertprinzip  gilt, sind fur unsichere Forderungen aber
Wertberichtigungen vorzunehmen. Da die GemHVO keine Regelungen
bezuglich Art und Umfang der Wertberichtigungen enthalt, war im Sinne
der Bilanzstetigkeit die Vorgaben der GemEBilBewVO zu beachten.
Danach sind Pauschalwertberichtigungen (PWB 8§ 6 Abs. 2
GemEBIilIBewVO), Einzelwertberichtigungen (EWB 8§ 6 Abs. 3
GemEBilBewVO) und Abzinsungen (8 6 Abs. 4 GemEBilBewVO) bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen vorzunehmen.

Grundlage fur die PWG waren die offenen Posten zum 31.12.2012, die in
Relation zu den Sollstellungen der Jahre 2010 bis 2012 gesetzt wurden.
Daraus ergab sich eine Ausfallquote fir die 0offentlich-rechtlichen
Forderungen von 4,49 Prozent und fur die privatrechtlichen Forderungen

von 1,96 Prozent. Auf dieser Grundlage wurden folgende
Wertberichtigungen ermittelt:
31.12.2012 31.12.2011 Differenz
EWB 3.646.149,48 €| 3.976.437,25 €| -330.287,77 €
PWB 312.225,65 €| 217.767,80€| 94.457,85€
Abzinsungen 29.369,94 € 26.620,73 € 2.749,21 €
Wertberichtigungen | 3 g7 745,07 €| 4.220.825,78 €| -233.080,71 €
Gesamt

Insgesamt sind somit die Wertberichtigungen gegeniiber dem Vorjahr um
233.080,71 € zuriickgegangen.

Die EWB sind gegeniber dem Jahresabschluss 2011 um 330.287,77 €
zuriickgegangen. Den neuen Niederschlagungen (200.372,41 €) standen
Einzahlungen aus niedergeschlagenen Forderungen in Ho6he von
28.890,54 € gegenulber. Andererseits waren insgesamt Forderungen in
Hohe von 501.687,70 € in OK.FIS auszubuchen, nachdem
niedergeschlagene Forderungen auch 5 Jahre nach erfolgter
Niederschlagung nicht mehr beigetrieben werden konnten. Die neuen
Niederschlagungen des Jahres 2012 in Hohe von 200.372,41 € wurden am
18.10.2012 vom Hauptausschuss beschlossen.
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Die PWB sind um 94.457,85 € gestiegen, wahrend die Abzinsungen
ziemlich gleich geblieben sind.

Alle Wertberichtigungen wurden unter Einhaltung der Vorgaben des § 6
GemEBIIBewVO in korrekter Hohe gebildet und auf den richtigen
Bilanzkonten gebucht. Die einzelnen Wertberichtigungen sind in der
Forderungsubersicht gemal’ § 51 Abs. 2 GemHVO dargestellt.

7.4.2.3 Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstitute  n (Liquide Mittel)

Insgesamt sind Liquide Mittel in HOhe von 4.753.219,06 € ausgewiesen
(Kasse: 7.717,98 €; Bankguthaben: 4.745.501,08 €). Der Betrag stimmt mit
dem Tagesabschluss und den Kontoausziigen der Geldinstitute zum
31.12.2012 uberein.

Bei der Analyse der Bilanzposition Liquide Mittel ist die Besonderheit zu
beachten, dass in diesen Betragen die Bankguthaben des ESN
(1.538.409,07 €) und des Vermachtnisses Abresch (75.807,28 €) enthalten
sind. Beide Sachverhalte sind in der Bilanz insgesamt wertneutral
ausgewiesen. Als Korrektiv fur das Bankguthaben des ESN ist eine
Verbindlichkeit gegen den ESN in gleicher H6he ausgewiesen (Konto
373107), fur das Bankguthaben des Verméchtnisses Abresch ein
entsprechender SOPO gebildet worden.

Durch die Bilanzierungsvorschriften, wonach die Trennung in Mittelherkunft
und Mittelverwendung einzeln auf der Passiv- bzw. Aktivseite ohne
Saldierung auszuweisen ist, hat die separate Betrachtung der
Bilanzposition Liquide Mittel keine grofRe Aussagekratft.

Die nachfolgende Auflistung zeigt die — bilanzrechtlich nicht zulassige —
saldierte Entwicklung der stadtischen Liquiditdt. Nachdem zum
Prufungszeitpunkt die Werte der Jahre 2013 und 2014 ebenfalls bekannt
waren, wurden diese in die Darstellung mit einbezogen. Bei den Werten
handelt es sich jeweils um T€.

31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

680 7.215 4.604 4.753 7.623 3.790

Bilanzausweis liquide

Mittel
davon ESN 2377 | -220 220 | 1538 | 2425| 1.741
Vermachtnis Abresch 51 18 46 76 51 80
lﬁ/leitrtee'r'gte“q“'de 3.006 | 7.417| 4338| 3.139| 5147 | 1.969
Liquiditatskredite 23.000 | 30.000 | 29.000 | 22.000 | 24.500 | 23.000
Saldo liquide Mittel - | 1555, | 55583 | -24.662 | -18.861 | -19.353 | -21.031
Liguiditatskredite
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Der Anstieg der in der Bilanz ausgewiesenen Liquiden Mittel 2012
gegeniber dem Vorjahreswert ist im Anstieg des Bankguthabens des ESN
und des Verméachtnisses Abresch begriindet. Die echten stadtischen Mittel
sind um rund 1,2 Mio € zuriickgegangen.

7.4.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen dem periodengerechten
Ausweis der Aufwandszahlungen. Hier sind vor dem Bilanzstichtag
geleistete Ausgaben auszuweisen, wenn sie Aufwand fir eine bestimmte
Zeit nach diesem Bilanzstichtag darstellen.

Insgesamt wurde ein Betrag in HOhe von 1.829.465,14 € (Vorjahr:
1.808.723,50 €) aktiviert. Dieser Betrag beinhaltet Kosten fir Januar 2013,
die im Jahr 2012 ausgezahlt wurden. Im Wesentlichen handelt es sich
dabei um Beamtengehalter, Versorgungsleistungen und Aufwendungen
der sozialen Sicherung.
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7.5 Passiva
7.5.1 Eigenkapital
7.5.1.1 Aligemein

Das Eigenkapital in HOhe von insgesamt 194.591.685,41 € hat sich
gegenuber dem Jahresabschluss 2011 (198.926.235,50 €) um
4.334.550,09 € verringert.

Die Verringerung resultiert aus dem Jahresfehlbetrag in Hohe von
3.340.721,26 € (Vorjahr 3.517.640,83 €) sowie aus verschiedenen
Korrekturen der EB. Diese Korrekturen hatten im Saldo eine Verringerung
von 993.828,83€ zur Folge.

7.5.1.2 Jahresfehlbetrag

Der beim Konto 204 ausgewiesene Jahresfehlbetrag in Hohe von
3.340.721,26 € entspricht dem Betrag, der in der Ergebnisrechnung unter
Nr. 31 ausgewiesen ist. Gegenlber dem Vorjahr war eine Verbesserung in
Hohe von rund 177 T€ zu verzeichnen (siehe auch Nr. 5.3.1).

7.5.1.3 Korrektur der Eroffnungsbilanz

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass in der EB
Positionen nicht oder fehlerhaft angesetzt worden sind, so ist gemal § 14
KomDoppikLG in dem letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss
der unterlassene Wertansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu
berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Gemal §
14 Abs. 4 KomDoppikLG ist eine Wertanderung ergebnisneutral mit der
Kapitalriicklage zu verrechnen, das jeweilige Jahresergebnis wird dadurch
also nicht be- oder entlastet. Dies ist im Anhang zum Jahresabschluss
gesondert anzugeben. Diese Ubergangsregelung gilt gem. § 14 Abs. 5
KomDoppikLG letztmals fir den Jahresabschluss 2013. Danach sind
erforderliche Korrekturen ergebniswirksam.

Die Korrekturen flhrten einerseits zur Erh6hung des Eigenkapitals in Hohe
von 326.331,09 € und andererseits zu Verringerungen in Hohe von
1.320.159,92 €, im Saldo somit zu einer Verringerung von 993.828,83 £.
Hauptgrinde fur die Korrekturen waren fehlerhafte Grundstticks-
bewertungen (im Saldo um rund 930 T€ zu hohe Bewertung) und die
doppelte Erfassung der Lachener Stral3e (im Saldo um 97 T€ zu hohe
Bewertung).

In der Anhangsangabe zum § 48 Abs.1 GemHVO sind bei den Passiva
unter Nr. 1 (Eigenkapital) die einzelnen Korrekturen aufgelistet.
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7.5.2 Sonderposten (SOPO)

Erhaltene Zuwendungen fir Investitionen sind als SOPO zu passivieren.
Hierzu gehoren Zuwendungen durch die o6ffentliche Hand, einmalige
Entgelte Nutzungsberechtigter, unentgeltliche Leistungen von Blrgern
sowie Geld- und Sachspenden. Sie werden entsprechend der
Abschreibung des jeweilig bezuschussten Vermodgensgegenstandes
ergebniswirksam aufgelost mit der Folge, dass der Ergebnishaushalt im
Saldo mit Abschreibungen nur in der Hohe belastet wird, in der die Stadt
vorher auch eigene Zahlungen geleistet hatte. Da Grundsticke und
Kunstwerke keiner Abschreibung unterliegen, bleiben die hierfir gebildeten
Sonderposten in voller Hohe erhalten, so lange sich die entsprechenden
Vermogensgegenstande im Eigentum der Stadt befinden.

Die ausgewiesenen SOPO in H6he von insgesamt 141.158.533,92 € sind
gegeniber dem Jahresabschluss 2011 (145.812.549,38 €) um rund 4,65
Mio € zurtickgegangen. Der Rickgang ist darin begriindet, dass geringere
neue SOPO passiviert werden konnten als bestehende SOPO aufgelost
wurden. Die Ertrage aus der Auflosung von SOPO sind in der
Ergebnisrechnung unter Nr. 9 (sonstige laufende Ertrdge) ausgewiesen.

7.5.2.1 Sonderposten zum Anlagevermogen
» Aus Zuwendungen, Beitrdgen und ahnlichen Entgelten

Die SOPO zum Anlagevermodgen (Zuwendungen und Beitrage) sind
gegenuber dem Vorjahr von ca. 135 Mio € um rund 4,7 Mio € auf ca.
130,3 Mio € zurtickgegangen

Bei den SOPO aus Zuwendungen in Hb6he von 72.841.340,94 € war
gegenuber dem Jahresabschluss 2011 (74.670.174,99 €) ein Rickgang
von 1.828.834,05 € zu verzeichnen.

Die SOPO aus Beitragen und ahnlichen Entgelten in Hohe von
54.822.845,96 € haben sich gegenuber dem Jahresabschluss 2011
(58.116.466,34 €) um 3.293.620,38 € verringert.

» Gesonderte Sonderposten

Gemal 8 38 Abs. 2 GemHVO konnen erhaltene Zuwendungen in einem
gesonderten  Sonderposten  ausgewiesen und in Hohe des
durchschnittlichen Abschreibungssatzes der geforderten
Vermogensgegenstande aufgeldst werden, wenn eine exakte Zuordnung
nicht maglich ist.

Ein solcher SOPO wird regelmafiig bei der Feuerwehr gebildet. Die Stadt
erhalt pauschale Zuwendungen fir die Ausristung fur den Brandschutz.
Hiervon werden Ausrustungsgegenstande gekauft, die Nutzungsdauern
zwischen 5 und 10 Jahren besitzen. Insgesamt waren im Jahresabschluss
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2012 gesonderte SOPO fur die Feuerwehr in Hohe von 67.626,41 €
passiviert, die in 7 Jahren abgeschrieben werden.

Von der Moglichkeit der Bildung von gesonderten SOPO wurde teilweise
auch bei Investitionszuwendungen Gebrauch gemacht. Soweit
Investitionszuwendungen fur den Stralenbau der Jahre 1997 bis 2008 im
kameralen Vermogenshaushalt pauschal ohne Zuordnung zu einer
bestimmten MalRhahme vereinnahmt worden waren, konnte keine
Zuordnung auf einzelne Investitionen getroffen werden. Daher waren
hierfir in der EB gesonderte SOPO in Hohe von insgesamt rund 1.35

Mio € gebildet worden, die gemal 8§ 10 Abs. 4 GemEBIiIBewVO jahrlich mit
5 % aufgelost werden. Zum 31.12.2012 betrug der Bilanzwert dieser
SOPO rund 953 T€.

Ublicherweise ist nach der doppischen Planungs- und Buchungssystematik
eine eindeutige Zuordnung zu den bezuschussten
Vermogensgegenstanden gewahrleistet. Es ist daher davon auszugehen,
dass die bestehenden gesonderten SOPO im Bereich Tiefbau nach und
nach aufgelést werden und kinftig keine neue gesonderte SOPO zu bilden
sind.

* nicht aufzulésende Sonderposten

Soweit der bezuschusste Aktivposten keiner Abnutzung unterliegt und
daher nicht abzuschreiben ist (Grundsticke, Kunstgegenstande), erfolgt
auch  keine regelmaRige Auflésung des  korrespondierenden
Sonderpostens. Die stichprobenweise Prifung hat ergeben, dass diese
Vorgabe eingehalten worden ist.

» Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermogen

Bei diesen Sonderposten handelt es sich tberwiegend aus Zuwendungen,
die fur Investitionen erfolgt sind, welche zum Bilanzstichtag noch nicht
fertiggestellt waren (Anlagen im Bau).

Gegeniber dem Jahresabschluss 2011 (2.179.802,47 €) ist der Bilanzwert
um 464.452,15 € auf 2.644.251,62 € gestiegen. Wesentliche Ursache
hierfur ist, dass in dieser Position Zuwendungen und Beitrége in Hohe von
rund 1 Mio € fur MalRnahmen enthalten sind, die bereits fertig gestellt, aber
noch nicht aktiviert sind (siehe Ausfihrungen unter 7.4.1.2 Anlagen im
Bau).

7.5.2.2 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Gemald § 40 Abs. 1 GemHVO ist ein SOPO fur den Gebihrenhaushalt
anzusetzen, sofern bei kostendeckenden Einrichtungen
Kostenuberdeckungen auszugleichen sind. Gemald § 47 Abs. 5 GemHVO
ist der SOPO bei der Position 2.3 (Kontenart 234) auszuweisen.
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Im Rahmen der Prifung der Kalkulation der Bestattungsgebihren hat sich
ergeben, dass keine Uberdeckung entstanden ist und ein SOPO somit
nicht auszuweisen war. Zum 01.01.2012 bestand in diesem Bereich eine
Unterdeckung aus Vorjahren in Hohe von 374.603,31 €. Die Abrechnung
fur das Jahr 2012 hat ergeben, dass ein weiteres Defizit in Hohe von
374.954,63 € entstanden ist und somit insgesamt eine Unterdeckung von
749.557,94 € zum 31.12.2012 besteht. Gemal3 8§ 40 Abs. 2 GemHVO sind
bestehende Unterdeckungen im Anhang anzugeben. Dies ist bei der
Erlauterung nach 8 40 GemHVO im Anhang erfolgt.

7.5.2.3 Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten

Dieser Sonderposten ist zu bilden fur Grabnutzungsentgelte, die in der
Vergangenheit vereinnahmt wurden. Die Aufldsung des Sonderpostens
erfolgt entsprechend dem Ablauf des jeweils eingeraumten
Nutzungsrechts. Die Bilanz zum 31.12.2012 weist einen Betrag in Hohe
von 8.975.305,25 € aus (Vorjahr 9.018.207,53 €) und hat sich somit nur
unwesentlich verandert. Insgesamt sind SOPO in H6he von 704.273,88 €
aufgelost worden und beim Konto 439000 der Ergebnisrechnung
ausgewiesen. Zudem kamen neue SOPO in Hohe von 661.371,60 € im
abgelaufenen Haushaltsjahr hinzu.

7.5.2.4 Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition sonstige Sonderposten besteht ausschliel3lich aus den
Sonderposten in Hohe des Gesamtvermodgens des Vermachtnisses
Abresch von insgesamt 1.874.790,15 €. Der Gesamtbetrag teilt sich auf in
das Grundvermogen (823.963,66 €) und die bis zum 31.12.2012 erzielten
Ertrdge (1.050.826,49 €). Die Sonderposten waren zu bilden, da das
Vermachtnis bei den Finanzanlagen und teilweise beim Bankguthaben zu
aktivieren war. Durch die Sonderpostenbildung ist das Vermachtnis
Abresch wertneutral in der Bilanz abgebildet.

7.5.3 Ruckstellungen

Ruckstellungen sind Passivposten in der Bilanz, die fir ungewisse
Verbindlichkeiten zu bilden sind. Sie sind Ausfluss des Vorsichtsprinzips
und fir Aufwendungen vorzusehen, die zwar mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit (mehr als 50 %) aber nicht mit Sicherheit feststehen.
Bei einem geringeren Grad der Wahrscheinlichkeit ist die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme gemaR § 48 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO nur im Anhang zu
erlautern.

Der weitaus grof3te Teil der bilanzierten Ruckstellungen resultiert aus der
Er6ffnungsbilanz. Neue Ruckstellungen, die im Jahr der Bildung einen
Aufwand in der Ergebnisrechnung verursachen, wurden nur im Rahmen
der Aktivierung neuer Vermégensgegenstande gebildet. Dabei wurde in
Hohe der Kosten, die diesen MalRnahmen zuzuordnen waren, aber erst in
einem spateren Haushaltsjahr angefallen sind, Ruckstellungen gebildet.
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Insgesamt sind Ruckstellungen in Hohe von 76.961.143,92 € ausgewiesen
(Vorjahr 74.149.973,94 €). Der Anstieg um rund 2,8 Mio € beruht im
Wesentlichen auf den Erhdéhungen der Pensions- und
Beihilferlckstellungen um rund 3,7 Mio €, denen eine Reduzierung der
sonstigen Rickstellungen um ca. 904 T€ gegenubersteht.

Insgesamt machen die Personalriickstellungen rund 84 % (Vorjahr 83 %)
der gesamten Riuckstellungen aus. Bedingt durch die Vorgaben des
Kontenrahmenplanes des Landes sind diese Ruckstellungen in der Bilanz
nicht in einer Summe erkennbar. Je nach Art des Anspruchs sind diese
Ruckstellungen bei folgenden Konten ausgewiesen:

Konten- Wert Wert Differenz

(el e [Rs el g art 31.12.2012 | 31.12.2011 €

Pensions- und Beihilfe-
ruckstellung fur Aktive und 24* 63.245.366,00 | 59.530.479,00 | 3.714.887,00
Versorgungsempfanger
fur nicht in Anspruch
genommenen Urlaub

291 1.259.845,21| 1.272.287,10| -12.441,89

fiir geleistete Uberstunden 292 184.578,16 181.043,73 3.534,43
Altersteilzeit 293 242.215,00 394.258,00| -152.043,00
ehemalige Aktive 295 0,00 402.037,00 | -402.037,00
Gesamt 64.932.004,37 | 61.780.104,83 | 3.151.899,54

Bei den Personalriickstellungen ist eine kontinuierliche Steigerung
festzustellen:

Er6ffnungsbilanz 52.559.475,14 €
Jahresabschluss 2009 55.755.295,96 €
Jahresabschluss 2010 59.085.134,58 €
Jahresabschluss 2011 61.780.104,83 €
Jahresabschluss 2012 64.932.004,37 €

7.5.3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche R lckstellungen

Die Bewertung der Pensions- und Beihilfertickstellungen erfolgte durch die
Pfalzische Pensionsanstalt (PPA).

In dieser Bilanzposition sind auch die Pensions- und Beihilferiickstellungen
fur die 6 Beamten des ESN enthalten. Der ESN hat mit der Stadt eine
Vereinbarung getroffen, wonach die Verpflichtung zur Bildung von
Pensions- und Beihilfertickstellungen flir Beamte des ESN bei der Stadt
verbleibt. Der ESN Ubernimmt danach neben der Versorgungsumlage die
jahrlichen Zufuhrungsbetrage zu den beiden Ruckstellungen, so dass der
Ergebnishaushalt der Stadt im Saldo hierdurch nicht belastet wird.

Die im Jahr 2012 von diesen Beamten neu erworbenen Anspriche in Hohe
von 199.444,00 € sind in der Ergebnisrechnung beim Konto 442310 als
Ertrag ausgewiesen. Der Betrag entspricht dem Gutachten der PPA. Die
Gesamtforderung aus den Jahren 2009 bis 2012 ist bei den Forderungen
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gegen Sondervermdgen beim Konto 173108 in Hohe von 613.340,00 €
ausgewiesen.

Die Ruckstellungen fiur Pensionen und ahnliche Rickstellungen wurden
vom RPA gepruft. Es waren keine Beanstandungen zu treffen.

7.5.3.2 Sonstige Rickstellungen

Insgesamt sind sonstige Ruckstellungen im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 Nr. 10
GemHVO in HoOhe von 13.715.777,92 € (Vorjahr 14.619.494,94 €)
ausgewiesen. Die Reduzierung von rund 900 T€ resultiert im Wesentlichen
aus der Auflosung von Rickstellungen wegen unterlassener
Instandhaltung (ca. 110 T€) und fir Brandschutzmal3Bhahmen (ca. 392 T€).
Die Ruckstellung fur Brandschutzmal3nahmen (Konto 279000) war im
Rahmen der EB zur Behebung der in der Gefahrenverhitungsschau
festgestellten Mangel gebildet worden. Diese Rickstellungen konnten in
Hohe der hierfir im Jahr 2012 durchgefiihrten MalRnahmen verringert
werden.

AulRerdem konnte die gebildete Ruckstellung fir ehemalige aktive Beamte
aufgrund der Anderung der Gesetzeslage in voller Hohe (402.037 €)
aufgelost werden. Bisher wurden die Anspriche des neuen Arbeitgebers
erst mit dem Ruhestandsbeginn gegen den bisherigen Arbeitgeber geltend
gemacht. Daher waren von diesem entsprechende Ruckstellungen zu
bilden. Ab 2012 ist bereits zum Zeitpunkt der Versetzung des Beamten ein
Kapitalabfindungsbetrag zu leisten. Da dieser von der Versorgungskasse
solidarisch finanziert wird, sind keine Riuckstellungen hierfir mehr
erforderlich.

Gemal § 48 Abs.2 Nr. 15 GemHVO sind Riickstellungen, die in der Bilanz
unter dem Posten ,Sonstige Rickstellungen“ nicht gesondert ausgewiesen
werden, im Anhang anzugeben und zu erlautern. Die Angabe ist bei den
Erlauterungen zu § 48 Abs. 2 GemHVO unter Nr. 15 im Anhang erfolgt.

» Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Gemal3 § 48 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO sind Ruckstellungen fir unterlassene
Instandhaltung im Anhang anzugeben und zu erlautern. Im Rahmen der
Wertermittlung fir die EB waren bei einigen Geb&uden entsprechende
Ruckstellungen gebildet worden. Neue Rickstellungen fur unterlassene
Instandhaltung wurden im Jahr 2012 nicht gebildet. Allerdings konnten
gebildete Rickstellungen ganz oder teilweise aufgeldst werden. Insgesamt
handelte es sich dabei um 109.980,41 €. Ursache der Auflésungen waren
das Nachholen von InstandhaltungsmalRnahmen sowie die Auflosung einer
zu Unrecht gebildeten Ruckstellung, die fur eine als investiv anzusehende
Mal3nahme gebildet worden war.

Der Bilanzansatz hat sich dadurch auf 345.480,16 € reduziert (Vorjahr:
455.460,57 €).
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Die Angabe ist bei den Erlauterungen zu 8§ 48 Abs. 2 GemHVO unter Nr. 6
im Anhang erfolgt. Die dort aufgelisteten Werte stimmen mit den
Bilanzwerten Uberein.

» Weitere sonstige Ruckstellungen

Wahrend sich die Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Gerichtsverfahren nicht verandert haben, sind die
Ruckstellungen fur Urlaub (minus 12 T€) und fur Altersteilzeit (minus 152
T€) zuriickgegangen.

Fur mogliche Rickzahlungsverpflichtungen aus der Altstadtsanierung
wurden bereits in der EB Ruckstellungen in Hb6he von insgesamt
2.895.151,85 € ausgewiesen. Diese setzt sich zusammen aus maoglichen
Ruckzahlungsverpflichtungen gegenuber den Beitragszahlern in H6he von
1.536.235,05 € (Konto 294000 = Ruckstellung fur anhangige
Gerichtsverfahren) und gegenuber dem Land in Hohe von 1.358.916,80 €
(Konto 295000 = sonstige Rickstellungen fir sonstige Verpflichtungen).
Diese Ruckstellungen werden moglicherweise nicht in voller Hohe bendotigt
werden. Zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2012 waren jedoch noch
keine verlasslichen Kenntnisse vorhanden, so dass die Rickstellungen
nicht reduziert wurden. Dies wird moglicherweise im Rahmen des
Jahresabschlusses 2013 erfolgen kdnnen.

In dieser Bilanzposition sind auch neu gebildete Ruckstellungen enthalten
fur im Jahr 2012 neu aktivierte Vermogensgegenstande, bei denen erst in
Folgejahren Restzahlungen erfolgten. Aus Grinden der Vereinfachung
wurden diese zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses
bereits bekannten Betrdge mit aktiviert und in entsprechender Hohe eine
Ruckstellung gebildet. Insgesamt handelte es sich bei 3 MaBhahmen um
einen Betrag in HOhe von 241.469,04 €. Bei den MalRnahmen handelte es
sich um die StraBenbeleuchtung Berliner Strale (33.769,35 €), die
Eisenbahnbricke bei Bahnibergang Mul3bach (11.815,03 €) und
energetische Maflinahmen in der Eichendorffschule (195.884,66 €).

Andererseits konnten Ruckstellungen fir Investitionen teilweise oder
vollstandig  aufgelést  werden, soweit der Grund far die
Ruckstellungsbildung entfallen war. Insgesamt erfolgte in diesem Bereich
eine Auflésung in H6he von 80.103,40 € (z.B. fur KITA Mul3bach =
16.577,21 €, fur Spielplatz Holzel = 32.844,55 €).

Insgesamt haben sich die Ruckstellungen fir solche Investitionen von
118.542,02 € auf 279.907,66 € erhoht.

7.5.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Zahlungsverpflichtungen, die am Bilanzstichtag
hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit nach feststehen.
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Gemall § 34 Abs. 6 GemHVO sind Verbindlichkeiten grundsatzlich mit
ihrem Ruckzahlungsbetrag anzusetzen.

Die Verbindlichkeiten in Hohe von insgesamt 101.357.542,80 € sind
gegeniuber dem Jahresabschluss 2011 (98.171.444,34 €) um ca. 3,2 Mio €
gestiegen. Die in dieser Bilanzposition ausgewiesenen Werte bedirfen
aber einer Erlauterung. Bei einem nicht unerheblichen Teil der
Verbindlichkeiten (3,9 Mio €) handelt es sich um bilanzielle
Ausgleichsbuchungen, denen auf der Aktivseite Werte in gleicher Hohe
gegeniberstehen: Niederlandische Schule 340.000 € (= Anlage im Bau),
vereinnahmter Kaufpreis aus Grundstiicksverkauf an die GDA (2.250.000 €
(= Liquide Mittel) und Anstieg des Bankguthabens des ESN um
1.318.050,40 € (= Liquide Mittel). Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren
sind die ,echten” Verbindlichkeiten gegeniiber dem Vorjahr sogar um rund
722 T€ zurickgegangen.

Bei der Bilanzposition 4.2 (Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen) war ein
Ruckgang von rund 1,4 Mio € zu verzeichnen. Ursache hierfir war, dass
zwar hohere Investitionskredite von ca. 5,6 Mio €, aber geringere
Liquiditatskredite von 7 Mio € ausgewiesen sind.

7.5.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in Hohe von 89.867.276,02 €
sind gegeniber dem Jahresabschluss 2011 (91.284.728,98 €) um rund 1,4
Mio € zurickgegangen. Sie teilen sich auf in Investitionskredite in Hohe
von 67.867.276,02 € und Liquiditatskredite von 22 Mio €.

Die hier ausgewiesenen Investitionskredite sind gegeniber dem
Jahresabschluss 2011 um 5.582.547,04 € gestiegen. Diese Veranderung
ergibt sich aus der Tilgung alter Kredite in H6he von rund 3,7 Mio € sowie
der Neuaufnahme von Investitionskrediten in Héhe von 9,2 Mio €.

Bei den Liquiditatskrediten war gegenuber dem Jahresabschluss 2011 ein
Ruckgang in H6he von 7 Mio € zu verzeichnen. Die Zinskonditionen fur die
Liquiditatskredite sind im Jahr 2012 von 1,2 % zum Jahresbeginn im
Verlauf des Jahres erneut zuriickgegangen und haben zum 31.12.2012
noch 0,165 % betragen. Die niedrigen Zinskonditionen fur Liquiditatskredite
haben auch in den Jahren 2013 bis 2015 angehalten (zum Jahresende
2013 = 0,29 %; Jahresende 2014 = 0,18 %, Jahresende 2015 = 0,01 %).

Neben den hier passivierten Investitionskrediten sind aul3erdem,
entsprechend der gesetzlichen Vorgaben zur Bilanzgliederung, auch an
anderen Bilanzpositionen Investitionskredite passiviert.

Die Stadt hat Kreditaufnahmen teilweise an Dritte weitergereicht mit der
Maf3gabe, die Zins- und Tilgungsleistungen hierfir zu tragen. In der
Bilanzausweisung ist gemal § 33 Abs. 1 GemHVO eine Saldierung der
Kreditverbindlichkeiten mit diesen bei den Finanzanlagen aktivierten
Ausleihungen nicht zulassig und daher auch nicht erfolgt.
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Bei einer Saldierung ergdbe sich netto folgende Kreditverbindlichkeit aus
Investitionsdarlehen ( Ausweis in Tausend EUR):

Bilanzposition 2012 2011 2010 2009
Verbindlichkeiten aus 67.867 62.285 65.647 58.478
Kreditaufnahmen
Verbindlichkeiten gegeniiber 1586 1540 1583 1624
verbundenen Unternehmen
Invesp|t|on§kred|§e gegenub.er dem 624 777 261 253
sonstigen 6ffentlichen Bereich
Vprgange,. die K(edltaufnahmen 247 261 276 290
wirtschaftlich gleichkommen
Summe Kreditverbindlichkeiten 70.324 64.863 67.767 60.645
Ausleihung an Stadtwerke GmbH -166 -186 -205 -223
Ausleihung an den ESN -99 -121 -142 -162
Ausleihung Marienhaus GmbH -13 -21 -29 -37
Gesamt 70.046 64.535 67.391 60.223

7.5.4.2 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit  aufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen

Bei den Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen  wirtschaftlich
gleichkommen, in Hohe von 246.622,78 € handelt es sich um die Zins- und
Tilgungszahlungen, die von der Stadt fur die Modernisierung des
Altenheimes Paul Gerhardt auf Grund vertraglicher Regelung an Stelle
eines einmaligen Zuschusses zu leisten sind. Die vertraglichen Grundlagen
waren im Rahmen der Prifung der EB geprift worden. Aufgrund der
Tilgungen des Jahres 2012 sind diese Verbindlichkeiten um 14.830,49 €
zurtckgegangen (Stand Vorjahr: 261.453,27 €).

7.5.4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Im Vorjahr waren keine Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
ausgewiesen. Im Jahresabschluss 2012 betragen diese Verbindlichkeiten
341.834 €. Ursache fir diese Verbindlichkeit ist der Erwerb der
Niederlandischen Schule durch die Stadt Neustadt. Die Zahlung in Hohe
von 340 T€ war erst im Jahr 2013 fallig. Der Erwerb erfolgte bereits im
November 2012 (Besitzibergang 16.11.2012) und war daher bereits im
Jahr 2012 bei den Anlagen im Bau zu aktivieren (Konto 096012). Nachdem
der Kaufpreis im Jahr 2012 noch nicht geflossen war, musste eine
Verbindlichkeit in gleicher Hohe passiviert werden.

7.5.4.4 Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen

Die Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen in Hohe von
1.586.100,91 € (Vorjahr: 1.540.410,01 €) bestehen ausschlie3lich aus
Investitionskrediten von verbundenen Unternehmen. Der Wert setzt sich
zusammen aus dem Restkaufpreis fir das Stadthaus IV (1.114.602,61 €)
sowie der Verbindlichkeit aus dem mit der Stadtwerke GmbH
geschlossenen Energieeinsparvertrag fur das Schulzentrum Bdbig
(382.248,30 €) und dem neu abgeschlossenen
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Finanzierungscontractingvertrag flr die Modernisierung / Sanierung der
Warmeubergabe ,Alte Berufsschule®, (89.250,00 €).

Der Anstieg dieser Bilanzposition resultiert im Wesentlichen aus dem neu
abgeschlossenen Vertrag der hoher war, als die Tilgungsleistungen des
Jahres 2012 fir die bereits bestehenden Investitionskredite (ca. 44 T€).

7.5.4.5 Verbindlichkeiten gegeniber dem Sondervermégen

Die Verbindlichkeiten in Hohe von 1.553.826,07 € resultieren im
Wesentlichen aus dem Guthaben (1.538.409,07 €) auf dem Bankkonto des
ESN (siehe 7.4.2.3).

7.5.4.6 Verbindlichkeiten = gegenuber dem sonstigen offentlichen
Bereich

Bei den Verbindlichkeiten gegentber dem sonstigen offentlichen Bereich in
Hohe wvon 775.988,31 € (Vorjahr 793.306,01 €) bilden die
Investitionskredite der Landesbank mit 624 T€ den grofiten Posten. Der
Ruckgang der Bilanzposition resultiert im Wesentlichen aus den
Tilgungszahlungen des Jahres 2012 von rund 153 T€.

7.5.4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Mit einem Bilanzwert in Hohe von 6.977.388,76 € ist die Bilanzposition im
Vergleich zum Jahresabschluss 2011 (4.052.557,45 €) um rund 2,9 Mio €
gestiegen.

Dieser Anstieg ist hauptséchlich durch das Grundsticksgeschaft mit der
GDA verursacht. Im Jahr 2012 hat die Stadt der GDA mehrere
Grundstiicke zu einem Gesamtpreis von rund 3,1 Millionen Euro verkauft.
Im Jahr 2012 hat die GDA eine Teilzahlung in H6he von 2.250.000 €
geleistet. Der Kauferin war ein Rucktrittsrecht eingeraumt worden, das erst
im Jahr 2015 erloschen ist. Aus diesem Grund kann die Bilanzierung des
Gesamtvorgangs auch erst im Rahmen des Jahresabschlusses 2015
erfolgen. Um die Zahlung, die in den Liquiden Mitteln enthalten ist, zu
neutralisieren, war daher eine Verbindlichkeit einzubuchen.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden auf3erdem im Wesentlichen
die antizipative Rechnungsabgrenzung (Auszahlungen des
abgeschlossenen Haushaltsjahres, die erst im nachsten Jahr zu Aufwand
gefuhrt haben) in Hohe von 3.652.333,55 € und die ungeklarten
Zahlungseingange (446.748,59 €) ausgewiesen.

7.5.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen der
periodengerechten Ertragserfassung. Hier sind vor dem Bilanzstichtag
erhaltene Einnahmen auszuweisen, wenn sie Ertrag fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Bilanzstichtag darstellen.
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Insgesamt wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von
43.497,65 € gebildet. Die groften Einzelwerte bestehen aus den
Vorauszahlungen der Firma Wasgau (21.375 €) fur von der Stadt zu
erbringende Pflegearbeiten far Ausgleichsflachen. Die
Zahlungsverpflichtung wurde von der Stadt auf der Grundlage ermittelt,
dass diese Zahlungen fur die Pflege fir die Dauer von 20 Jahren
ausreichend sind. Auf3erdem ist hier die Verpflichtung zur Grabpflege
Runck (9.747,62 €) passiviert.
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8. Anhang
8.1 Allgemein

Aufgabe des Anhangs ist es, Uber die Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde zu informieren. Dabei sollen einerseits
Informationen und Erlauterungen zu den im Jahresabschluss
ausgewiesenen Betragen gegeben werden, die fir das Verstandnis dieser
Werte von Bedeutung sind. Andererseits sind Sachverhalte anzugeben, die
zwar keinen Einfluss auf den Jahresabschluss hatten, fur kinftige
Jahresabschlisse aber von wesentlicher Bedeutung sein kdnnten. Da der
Anhang als Bestandteil der Jahresrechnung den anderen Bestandteilen
gleichgestellt ist, kbnnen hier auch Angaben erfolgen, die ansonsten in der
Bilanz, der Ergebnis- oder der Finanzrechnung (unter Umstanden
mehrfach) erfolgen mussten.

8.2 Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

8§ 48 GemHVO enthélt eine Auflistung der geforderten Anhangsangaben.
Gemall § 48 Abs. 4 GemHVO koénnen Angaben und Erklarungen nach
Abs. 2 unterbleiben, wenn sie fur die Darstellung der Vermégens- und
Finanzlage der Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind. Von
dieser Mdglichkeit wurde Gebrauch gemacht. Soweit Angaben
unterblieben sind, waren die Voraussetzungen des 8§ 48 Abs. 4 GemHVO
erfullt.

Die gemaR § 48 Abs. 1 GemHVO in Verbindung mit 88 44 Abs. 3, 45 Abs.
3 und 46 Abs. 2 GemHVO im Anhang erforderlichen Erlauterungen
erheblicher Unterschiede zwischen Haushaltsansatzen und tatséchlichen
Ergebnissen sind im Rechenschaftsbericht unter A.2 und A.3 erfolgt.

Die angewandten Bilanzierungsmethoden wurden ausreichend erlautert.
Die Ausfuhrungen haben den in zahlreichen Prifungen gewonnenen
Erkenntnissen des RPA entsprochen und waren nicht zu beanstanden.

8.3 Einzelne Anhangsangaben

Weitere Vorschriften zu Anhangsangaben enthalten die 88 35 Abs. 6
(auBRerplanmafige Abschreibungen), 43 Abs. 2 (Ausiibung des Wahlrechts
bei mehreren Mdglichkeiten des Bilanzausweises) sowie 48 Abs. 2 Nr. 3
GemHVO (Tragerschaft bei Sparkassen).

Erganzend zu den erfolgten Angaben bei den Anlagen im Bau sind auch
die Aktivierungen der energetischen Mal3nahmen in der Eichendorffschule
in Hohe von 2.346.307,93 €, der Beseitigung des Bahnibergangs
MuRbach in H6he von 449.134,88 € und der Stahlhalle im Stadion in Hohe
von 106.776,96 € erwdhnenswert.
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Die Anzahl der Vertrage (11) sowie der Gesamtbetrag der daraus
resultierenden Zahlungsverpflichtungen (4.924.679,47 €) ist bei den
Erlauterungen zu § 48 Abs. 2 bei der Nummer 13 (sonstige finanzielle
Verpflichtungen) des Anhangs zutreffend wiedergegeben.

Insgesamt hat die Stadt 22 Burgschaftserklarungen in Hohe von insgesamt
rund 30 Mio € abgegeben, aus denen sich noch Haftungsverpflichtungen in
Hohe von 21 Mio € ergeben konnten. Die Burgschaften wurden
ausschlief3lich fur verbundene Unternehmen oder Beteiligungen der Stadt
abgegeben. Die stichprobenweise Uberpriifung durch das RPA hat
ergeben, dass die gemal § 104 GemO erforderlichen Genehmigungen der
Aufsichtsbehdrde vorgelegen haben. Dies gilt auch fur die gemal3 § 10 der
Hauptsatzung der Stadt erforderlichen Beschlisse.

Die Angaben zu den noch nicht erhobenen Entgelten und Abgaben aus
fertig gestellten ErschlielBungs- und Ausbaumalinahmen entsprechen der
Mitteilung der Bauverwaltung vom 03.02.2016.

Soweit im Anhang Bilanzwerte benannt wurden, stimmen diese mit dem
Ausweis auf den jeweiligen Bilanzkonten uberein. Dies gilt insbesondere
fur die Ruckstellungen, die, soweit vom Gesetz gefordert, im Anhang
einzeln dargestellt sind.

Die Angaben zu den Organisationen, deren Anteile zu mindestens 5 % der
Stadt gehoéren, entsprechen dem Ausweis in der Bilanz zum 31.12.2012
der jeweiligen Gesellschaft. Die Angaben sind bei den Erlauterungen zu §
48 Abs. 2 GemHVO unter Nr. 20 im Anhang erfolgt.

Entsprechend der Erlauterung nach § 40 GemHVO soll die Unterdeckung
beim Bestattungswesen mittelfristig durch  Gebuhrenanhebungen
ausgeglichen werden. Am 19.03.2013 hat daher der Stadtrat eine
Erhbhung der Friedhofsgeblhren beschlossen. Der ausgewiesene,
fortgeschriebene Betrag in Hohe von 749.557,94 € ist korrekt.
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9. Anlagen zum Jahresabschluss

Gemal3 § 108 Abs. 3 GemO sind dem Jahresabschluss der
Rechenschaftsbericht, der Beteiligungsbericht, die Anlagentbersicht, die
Forderungsubersicht, die Verbindlichkeiteniibersicht sowie eine Ubersicht
Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen als Anlagen beizuftigen.

9.1 Rechenschaftsbericht
9.1.1 Gesetzliche Vorgaben

GemalR § 108 Abs. 3 Nr. 1 GemO ist der Rechenschaftsbericht dem
Jahresabschluss als Anlage beizufiigen.

Der Rechenschaftsbericht soll gemals 8 49 GemHVO insbesondere den
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so darstellen,
dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. Dazu ist ein Uberblick tber die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft tber die Haushaltswirtschaft im
abgelaufenen  Haushaltsjahr zu  geben. AuRerdem soll der
Rechenschaftsbericht auf Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach
dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und auf Chancen und
Risiken fur die kinftige Entwicklung der Gemeinde eingehen.

9.1.2 Allgemein

Der Rechenschaftsbericht knlpft an den Vorbericht des Haushaltsplanes
an, in dem die erwartete Entwicklung der Haushaltswirtschaft im
Haushaltsjahr dargestellt ist, und erlautert, wie sich die Planung letztlich
tatsachlich entwickelt hat. Insbesondere wird dargestellt, wo die
wesentlichen Abweichungen entstanden sind und was die Ursache hierfir
war.

9.1.3 Rechnungsergebnisse

Die ausgewiesenen einzelnen Betrdge wurden in umfangreichen
Stichproben geprift. Dabei konnte festgestellt werden, dass alle gepruften
Angaben mit den Werten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung bzw.
der Bilanz tbereingestimmt haben.

9.1.4 Einhaltung der gesetzliche Vorgaben

Der Rechenschaftsbericht stellt den Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie
die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde aus Sicht des
RPA zutreffend dar. Die aufgefiihrten Werte entsprechen den Werten, die
sich aus dem Jahresabschluss ergeben.
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Der Rechenschaftsbericht enthalt Ausfiihrungen zu den erheblichen
Unterschieden zwischen Planung und Ausfuhrung in der Ergebnisrechnung
und den Teilergebnisrechnungen, die eigentlich als Anhangsangabe
vorgeschrieben sind. Dies dient dem besseren Verstandnis des Ablaufs
der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres und ist daher nicht zu
beanstanden.

Der Prognose- und Risikobericht ist plausibel. Die Annahmen, auf denen
der Bericht basiert, sind widerspruchsfrei.

Das aktuelle Zinsniveau (inzwischen teilweise sogar Negativzinsen) wird
zu Recht als Chance bezeichnet. Mittel- bis langfristig wird sich der
aktuelle Vorteil aber in ein nicht unerhebliches Risiko umwandeln. Neben
der ohnehin zu erwartenden Reduzierung kuinftiger Rentenzahlungen
drohen auch in der privaten Altersvorsorge empfindliche Einbuf3en. Hinzu
kommen in Folge héherer Lebenserwartungen steigende Pflegekosten, die
von der Pflegeversicherung trotz steigender Beitrage wohl bei weitem nicht
in vollem Umfang abgedeckt sein werden. Dies wird zu steigenden
Sozialleistungen fiuhren. Angesichts der Schuldenbremsen des Bundes
und des Landes steht zu befurchten, dass diese Kosten auf die Kommunen
abgewalzt werden. Inwieweit das Konnexitatsprinzip dies verhindert, bleibt
abzuwarten.

Aus heutiger Sicht birgt die Flichtlingssituation die Gefahr, dass
mittelfristig auf die Kommunen ungedeckte Kosten zukommen, deren
GréfRenordnung nicht absehbar ist. Wie im aktuellen
Haushaltskonsolidierungskonzept dargestellt, wird in diesem Bereich mit
einem stadtischen Kostenanteil von jahrlich tber 3 Mio € gerechnet. Schon
die bereits getatigten oder geplanten Investitionen in Flichtlingsunterkiinfte
werden demnach den stadtischen Haushalt jahrlich mit Abschreibungen
zwischen 500.000 € und 700.000 € belasten. Die Thematik wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch zu Kostensteigerungen in den Bereichen
Kindertagesstatten und Schulen fuhren, deren Dimension noch gar nicht
serios ermittelt werden kann.

Der Rechenschaftsbericht erfillt die gesetzlichen Vorgaben. Seine
Aussagen decken sich mit den Erkenntnissen, die das RPA im Rahmen
zahlreicher Prufungshandlungen gewonnen hat.

9.2 Beteiligungsbericht

Der Stadtrat war bereits in der Sitzung vom 23.07.2015 uUber den
Beteiligungsbericht 2012 informiert worden. Auf eine eingehende Priufung
im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 wurde verzichtet. Ausfihrungen
Uber den Verlauf der wirtschaftlichen Betatigungen der Stadt sind im
Schlussbericht unter Nummer 14 erfolgt.

Bericht der Stabsstelle Rechnungsprifung Uber dikuRg des 56
Jahresabschlusses zum 31.12.2012 und Schlusshgioh® 112 GemO




9.3 Anlagenubersicht

Gemal3 § 50 GemHVO sind in der Anlagenubersicht die Anschaffungs- und
Herstellungskosten, die  kumulierten  Abschreibungen und die
Restbuchwerte des Anlagevermégens der Gemeinde zum Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgénge, die Umbuchungen sowie
die Zuschreibungen wund die Abschreibungen darzustellen. Die
Anlagenubersicht ist vertikal entsprechend der Bilanz zu gliedern.
Wertminderungen wegen unterlassener Instandhaltung sind pro Posten
offen auszuweisen.

Die Darstellung der Anlagenubersicht erfillt diese Vorgaben und entspricht
inhaltsgleich dem amtlichen Muster (Muster 20 zu § 50 GemHVO).

Die in den Spalten ,Stand zum 31.12. Haushaltsvorjahr* ausgewiesenen
Werte der Anschaffungs- und Herstellungskosten, der aufgelaufenen
Abschreibungen und der Restbuchwerte entsprechen insgesamt dem
Ausweis in der Anlagenibersicht zum Jahresabschluss 2011 zum
31.12.2011. Es besteht lediglich eine Differenz in Hohe von 1.424,45 €, die
in der Anlagenubersicht erlautert wurde.

Als Summe ,Abschreibungen im Haushaltsjahr” ist ein Betrag in Hohe von
11.642.257,28 € ausgewiesen. Der Betrag differiert gegentber dem
Ausweis bei der Nr. 14 der Ergebnisrechnung (11.642.450,22 €) um
192,94 €. Ursache fur diese Differenz ist, dass in der Ergebnisrechnung in
dieser Position ein Erlass in Hohe von 192,94 € als Abschreibung
enthalten ist. Da es sich dabei um eine Wertberichtigung des
Umlaufvermodgens handelt, ist dieser Betrag korrekter Weise in der
Anlagenubersicht nicht enthalten. Auch hierzu ist in der Anlagentbersicht
ein Hinweis angebracht.

Die in der Spalte ,Restbuchwerte am Ende des Haushaltsjahres*
ausgewiesenen Werte entsprechen im Wesentlichen dem Ausweis bei den
jeweiligen Bilanzkonten. Es gibt lediglich die oben genannte Differenz in
Hohe von 1.42445 €, die daraus resultiert, dass ein
Vermogensgegenstand im  Jahr 2011 versehentlich in  der
Anlagebuchhaltung nicht erfasst worden war. Der ausgewiesene
Bilanzwert ist korrekt. Der Fehler in der Anlagebuchhaltung wurde im
Rahmen des Jahresabschlusses 2012 korrigiert.

Die Zuschreibungen des Haushaltsjahres 2012 in Héhe von 139.805,41 €
wurden zutreffend ausgewiesen (siehe Ausfihrungen unter 5.2.5 dieses
Berichts).

9.4 Forderungsubersicht
Gemald § 51 GemHVO sind in der Forderungsubersicht die Forderungen

der Gemeinde entsprechend der Bilanzgliederung nachzuweisen.
Anzugeben ist der Gesamtbetrag der Forderungen unterteilt nach
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Forderungen mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, von einem bis
zu funf Jahren und von mehr als finf Jahren. Auf3erdem sind die auf die
Forderungen vorgenommenen Wertberichtigungen anzugeben.

Die Darstellung der Forderungen entspricht den Vorgaben zur
Bilanzgliederung gemal 8§ 47 Abs. 4 Nr. 2.2 GemHVO sowie dem
amtlichen Muster (Muster 21 zu § 51 GemHVO, Ministerialblatt vom 31.
Januar 2007) des Landes. Die Hohe der Gesamtforderungen sowie die
Einzelsummen der Einzelwertberichtigung, der Pauschalwertberichtigung
und der Abzinsungen stimmen mit dem Bilanzausweis auf den jeweiligen
Bilanzkonten tberein.

9.5 Verbindlichkeitenibersicht

Gemall 8 52 GemHVO sind in der Verbindlichkeitentbersicht die
Verbindlichkeiten der Gemeinden entsprechend der Bilanzgliederung
darzustellen. Anzugeben sind der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten, die
Verbindlichkeiten unterteilt nach den Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit bis zu einem Jahr, von einem bis zu funf Jahren und von mehr
als funf Jahren.

Die Hohe der Verbindlichkeiten insgesamt sowie die Einzelsummen der
unterschiedlichen Verbindlichkeitsarten entsprechen dem Bilanzausweis
auf den jeweiligen Bilanzkonten. Die aufgeschlisselten Restlaufzeiten
wurden stichprobenweise anhand einzelner Investitionsdarlehen geprtift.
Es ergaben sich dabei keine Beanstandungen

Die Darstellung der Verbindlichkeiten entspricht den Vorgaben zur
Bilanzgliederung gemal 8§ 47 Abs. 5 Nr. 4 GemHVO sowie dem amtlichen
Muster (Muster 22 zu § 52 GemHVO, Ministerialblatt vom 31. Januar 2007)
des Landes.

9.6 Ubersicht tiber die aus Vorjahren fortgeltenden Haushalts-
ermachtigungen

GemaR § 53 GemHVO ist die Ubersicht Uber die Uber das Ende des
Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen zu gliedern in
Aufwandsermachtigungen, Auszahlungsermachtigungen und
Ermachtigungen fur die Aufnahme von Investitionskrediten. Ferner sind die
aus Verpflichtungsermachtigungen in den kommenden Haushaltsjahren
voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen darzustellen.

Nachdem das vom Land vorgesehene Muster 23 als nicht besonders
aussagekréftig angesehen wurde, ist das von der Arbeitsgruppe Mainz-
Bingen/ Alzey-Worms vorgeschlagene Muster als Grundlage fur die
Ubersicht benutzt worden. Die im amtlichen Muster vorgesehenen
Angaben (ber Planungsdaten der Folgejahre sind in der Ubersicht nicht
enthalten.
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Zu den ubertragenen Auszahlungserméachtigungen und der Entwicklung
der Krediterméachtigung sind unter 6.2.7, dieses Prifungsberichts sowie im

Rechenschaftsbericht unter A.3.3 Erlauterungen erfolgt.
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10. Zusammenfassendes Ergebnis

Das RPA kommt zum Ergebnis, dass der Jahresabschluss der Stadt
Neustadt an der Weinstrafle zum 31.12.2012 ordnungsgemafd aus der
Buchfuihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist
und den gesetzlichen Vorschriften sowie den stadtischen DA entspricht.

Der Jahresabschluss nebst seinen Anlagen enthélt keine wesentlichen
Fehler, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- Finanz-
und Ertragslage der Stadt Neustadt an der Weinstral3e.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit den bei den Prufungen
gewonnenen Erkenntnissen und stellt die Chancen und Risiken der
kinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Das RPA empfiehlt daher, den Jahresabschluss 2012 wie folgt
festzustellen:

a) die Bilanz zum 31.12.2012 mit einer Bilanzsumme in Hohe von
514.112.403,70 €,

b) die Ergebnisrechnung zum 31.12.2012 mit einem Jahresfehlbetrag in
Hohe von 3.340.721,26 €,

c) die Finanzrechnung zum 31.12.2012 mit einem Finanzmittelfehlbetrag in
Hohe von 2.792.837,04 €.

Aufgrund der insgesamt bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse kann
nach Auffassung des RPA dem Stadtrat die Entlastung des
Oberblrgermeisters

* Hans Georg Loffler
und der Beigeordneten

» Dieter Klohr, Georg Krist, Ingo Rothlingshéfer und Marc Weigel

fur das Jahr 2012 empfohlen werden.

Neustadt an der WeinstralRe, den 31. Marz 2016

Franz Schwaab
Leiter der Stabsstelle Rechnungsprifung
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Il. Schlussbericht gemald § 112 Abs. 7 GemO

Gemal § 112 Abs. 7 GemO fassen der Rechnungsprifungsausschuss und
das Rechnungsprifungsamt die Ergebnisse ihrer Prifung jeweils in einem
Schlussbericht zusammen. Wahrend sich der Bericht nach § 113 Abs. 3
GemO nur auf den Jahresabschluss bezieht, werden im Schlussbericht
nach 8 112 Abs. 7 GemO die Ergebnisse der unterjahrigen Prifungen
dargestellt.

1. Rechtliche Grundlagen

1.1 Pflichtprifungen

Die Pflichtaufgaben des RPA ergeben sich aus § 112 Abs. 1 GemO. Dies
sind neben der Prifung des Jahresabschlusses im Wesentlichen:

- Prifung, ob die Haushaltswirtschaft (88 93 bis 105 GemO; 88 1 bis 24
GemHVO) vorschriftsmafig gefuhrt worden ist (§ 112 Abs. 1 Nr. 5 GemO)

- Dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung (88 106 und 107
GemO; 88 25 und 26 GemHVO), sowie die Vornahme der regelmaldigen
und unvermuteten Kassenprifungen (8 112 Abs. 1 Nr. 6 GemO)

- Kontrolle, ob die bei der Finanzbuchhaltung eingesetzten automatisierten
Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung gepruft worden sind
(8 112 Abs. 1 Nr. 7 GemO)

1.2 Ubertragene Prifungen

Gemall 8§ 112 Abs. 2 GemO kann der Blrgermeister dem
Rechnungsprufungsamt weitere Aufgaben Ubertragen. Dies ist in Form der
DA Rechnungsprufung vom 20. Januar 2009 (DA-RPA) auch erfolgt.

Darin wurden folgende Aufgaben Ubertragen.

- Prifung der Vorrate und Vermogensbestande

- Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafiigkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit

- Prifung von Anordnungen vor lhrer Zuleitung an die Kasse (laufende
Belegprufung)

- Prifung von Vergaben
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2. Prufung des Jahresabschlusses 2011

Der  Jahresabschluss 2011 wurde vom RPA und dem
Rechnungsprufungsausschuss geprift. Das Ergebnis wurde jeweils in
einem Prifungsbericht (Prafungsbericht des RPA vom 15. Juli 2015,
Prufungsbericht des Rechnungsprifungsausschusses vom 10. September
2015) dargestellt. Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses
hat der Stadtrat am 15. Oktober 2015 den Jahresabschluss festgestellt.

Die offentliche Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt der Stadt Neustadt
vom 29.10.2015. Darin wurde auch auf die offentliche Auslegung des
Jahresabschlusses 2011 einschliel3lich des Anhangs und der gesetzlichen
Anlagen in der Zeit vom 2. bis 10. November 2015 bekannt gemacht. Die
gesetzlichen Vorgaben des § 114 Abs. 2 GemO wurden somit erfullt.

3. Prufung, ob die Haushaltswirtschaft (88 93 bis1 05 GemO; 88 1 bis
24 GemHVO) vorschriftsmafig geftihrt worden ist (8 1 12 Abs. 1
Nr. 5 GemO)

Es wurde geprift, ob die wesentlichen gesetzlichen Vorgaben formeller
und materieller Art eingehalten wurden.

3.1. Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung hat alle im § 95 Abs. 2 GemO geforderten Angaben
enthalten.

Gemall § 97 Abs. 1 GemO ist die Haushaltssatzung spétestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.
Die Haushaltssatzung des Jahres 2012 wurde am 08.12.2011 im
Hauptausschuss vorberaten und am 15.12.2011 im Stadtrat beschlossen.
Die Vorlage bei der Aufsichtsbehdrde erfolgte am 16.12.2011 und war
somit minimal verspatet. Die Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde
erfolgte am 22.02.2012.

Gemal3 8§ 97 Abs. 1 GemO ist die Haushaltssatzung 6ffentlich bekannt zu
machen. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte am 29.03.2012 gemal3 8§
9 der Hauptsatzung im Amtsblatt der Stadt Neustadt. Gemaf § 97 Abs. 2
GemO ist der Haushaltsplan an 7 Werktagen o6ffentlich auszulegen. In der
offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung
hinzuweisen. Die offentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 02. bis
12.04.2012. In der offentlichen Bekanntmachung war auf Ort und Zeit der
Auslegung hingewiesen worden. Die Vorgaben der Gemeindeordnung
bezuglich der 6ffentlichen Bekanntmachung waren somit erfullt.
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3.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan hat alle in 8 1 Abs. 1 GemHVO geforderten Anlagen
enthalten. Die vom Land vorgegebenen Vorgaben wurden eingehalten.

3.3 vorlaufige Haushaltsfihrung; Haushaltswirtschaf t 2012

GemalRR § 99 GemO darf die Gemeinde nur die Aufwendungen oder
Auszahlungen tatigen, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist, oder
die fur die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind,
solange die Haushaltssatzung noch nicht 6ffentlich bekannt gemacht ist.
Verst6l3e gegen diese Vorschrift wurden nicht festgestellt.

Nachdem die Genehmigung erteilt war, hat der Oberblrgermeister mit
Schreiben vom 2. April 2012 Regelungen Uber den sparsamen Umgang
mit den Haushaltsansatzen getroffen. Insbesondere wurde festgelegt, dass
Ansatze fur freiwillige Ausgaben grundsatzlich gesperrt sind und nur
aufgrund einer vorherigen schriftlichen Freigabeverfiigung geleistet werden
darfen.

3.4 Nachtragshaushaltssatzung

GemdlR 8§ 98 Abs. 2 GemO hat die Stadt unverziglich eine
Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn einer der im Abs. 2
aufgezahlten Tatbestande vorliegt. Die Nachtragshaushaltssatzung des
Jahres 2012 wurde am 13.09.2012 im Hauptausschuss vorberaten und am
18.09.2012 im Stadtrat beschlossen. Die Vorlage bei der Aufsichtsbehérde
erfolgte am 05.11.2012.

Die Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde erfolgte am 14.11.2012, die
offentliche Bekanntmachung am 20.11.2012 gemaf 8§ 9 der Hauptsatzung
im Amtsblatt der Stadt Neustadt. Die offentliche Auslegung erfolgte in der
Zeit vom 21. bis 29.11.2012 In der 6ffentlichen Bekanntmachung war auf
Ort und Zeit der Auslegung hingewiesen worden.

Die Vorgaben der Gemeindeordnung waren somit erfullt.

3.5 sonstige gesetzliche Vorgaben

Gemall 8 93 Abs. 4 GemO st der Haushalt in Planung und Rechnung
auszugleichen. Weder der Ergebnis- noch der Finanzhaushalt konnte in
Planung und Rechnung ausgeglichen werden. In beiden Rechnungen
konnten jedoch Verbesserungen gegentber der Planung erzielt werden.

Bericht der Stabsstelle Rechnungsprifung Uber dikuRg des 64
Jahresabschlusses zum 31.12.2012 und Schlusshgioh® 112 GemO




Gemal3 § 4 Abs.2 GemHVO sind die Teilhaushalt produktorientiert zu
gliedern. Durch den Beschluss der Haushaltssatzung hat der Stadtrat die
Gliederung der Teilhaushalte festgelegt.

Gemal3 8 4 Abs. 6 GemHVO sind in jedem Teilhaushalt die wesentlichen
Produkte, Ziele und Leistungen zu beschreiben, sowie Leistungsmengen
und Kennzahlen zu Zielvorgaben anzugeben. Dies ist nur im Teilhaushalt 8
(VHS) erfolgt. Als Ziel wurde angestrebt, dass der Zuschussbedarf bei den
Produkten 2710 und 2711 insgesamt unter 350.000 € liegen soll.

Gemald § 4 Abs. 10 GemHVO regelt der Birgermeister die Grundsatze
Uber die Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen in einer DA und
legt sie dem Gemeinderat vor. Eine DA wurde noch nicht erlassen. Der
Oberburgermeister hat jedoch festgelegt, dass zunachst interne
Leistungsverrechnungen nur in den bisherigen Bereichen (kamerale innere
Verrechnungen) vorgenommen werden. Eine formale Information des
Stadtrats ist nicht erfolgt. Nachdem die Anatze der internen
Leistungsverrechnungen in den Teilergebnishaushalten ausgewiesen
waren, kann davon ausgegangen werden, dass auf diesem Weg die
Information des Stadtrates wirksam erfolgt ist.

Gemal 8§ 12 GemHVO soll fur alle Bereiche der Verwaltung eine Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) gefuhrt werden. Der Burgermeister regelt
die Grundsatze uber Art und Umfang in einer DA und legt sie dem
Gemeinderat vor. Dies ist nicht erfolgt. In der Sitzung der Lenkungsgruppe
zur Einfuhrung der Doppik am 8. September 2009 wurde festgelegt, dass
mit dem Aufbau der KLR erst begonnen werden soll, wenn die
Er6ffnungsbilanz  festgestellt und die tagliche Haushaltsausfiihrung
ordnungsgemal gewahrleistet ist. Die Einfuhrung der KLR soll dann an
Pilotprojekten, wie z.B. StralR3enreinigung, Friedhofsgeblhren oder der
VHS festgemacht werden. Erst zu diesem Zeitpunkt ist die Regelung der
Grundsatze Uber Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung in
Form einer Dienstanweisung, wie sie in 8 12 Abs. 3 GemHVO gefordert
wird, sinnvoll.

Gemal § 21 GemHVO ist der Gemeinderat mindestens halbjahrlich tber
den Stand des Haushaltsvollzugs hinsichtlich der Erreichung der Finanz-
und Leistungsziele zu unterrichten. Dies ist nicht erfolgt. Ein wesentlicher
Faktor im Haushaltsvollzug sind die Abschreibungen und die damit
korrespondierenden Auflosungen der SOPO. Beides ist erst moglich, wenn
der Jahresabschluss des Vorjahres erstellt ist. Berichterstattungen, die
diese Werte nicht enthalten, waren nur sehr eingeschrankt aussagekraftig.

Gemal3 § 100 Abs. 1 GemO bedirfen dber- oder aul3erplanmalige
Aufwendungen oder Auszahlungen der vorherigen Genehmigung des
Stadtrates, sofern sie erheblich sind. GemalR § 9 der Haushaltssatzung des
Jahres 2012 wurde die Wesentlichkeitsgrenze vom Stadtrat mit 30.000 €
im Einzelfall festgesetzt. Mit Beschluss vom 20.11.2012 hat der Stadtrat
der Leistung einer aufRerplanmafigen Auszahlung in Hohe von 220.000 €
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zum Ankauf der Niederlandischen Schule zugestimmt. Weitere wesentliche
aulRerplanmalfige Auszahlungen sind im Haushaltsjahr 2012 nicht erfolgt.

GemalR § 93 Abs. 2 GemO sind die Bicher nach den Regeln der
doppischen Buchfuhrung fir Gemeinden zu fihren. Dabei sind die
Grundséatze ordnungsgemaler Buchflihrung fur Gemeinden zu beachten.
Nach Einschatzung des RPA wurden die Vorgaben beachtet.

Gemall 8 108 Abs. 4 GemO st der Jahresabschluss innerhalb von 6
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Vorgabe
konnte — wie von fast allen rheinland-pfalzischen Kommunen — in Folge der
verspateten Erstellung der EB nicht erfillt werden. Somit konnte auch die
Vorgabe des § 114 Abs. 1 GemO, wonach der Stadtrat Uber die
Feststellung des gepriften Jahresabschlusses spéatestens bis zum 31.12.
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschliel3t, nicht eingehalten
werden.

3.6 Einhaltung der formalen Vorgaben fur den Ergebn  is- und
Finanzhaushalt.

Nach Einschatzung des RPA wurden die formalen Vorgaben fir den
Ergebnis- und den Finanzhaushalt eingehalten. Dies gilt auch fiur die
jeweiligen Teilhaushalte (siehe auch Prifungsbericht Ziffern 5 und 6).

Grundlage fur die Haushaltsplanung waren der Produktplan und der
Kontenplan der Stadt Neustadt, welche die Vorgaben der jeweiligen
Rahmenpléane des Landes einhalten missen. Mehrere Prifungen des RPA
in der Vergangenheit hatten ergeben, dass beide Plane die
Voraussetzungen der Rahmenplane erfillen

4. Dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung (88 106 und 107
GemO; 88 25 und 26 GemHVO), sowie die Vornahme der
regelméaRigen und unvermuteten Kassenprufungen (8 11 2 Abs. 1
Nr. 6 GemO)

4.1 Rechtliche Vorgaben, Dienstanweisung

Gemall 8§ 26 Abs. 1 GemHVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens
einmal jahrlich zu prifen. In der DA-RPA sind unter Nr. 4.5 Inhalt und
Umfang der Prifung detailliert geregelt. Danach ist es zuldssig, bei
Handvorschissen und Zahlstellen nur jedes zweite Haushaltsjahr eine
Kassenprufung durchzufihren, soweit dort nur sehr geringe Umséatze
erfolgen.

4.2 Stadtkasse
Vom Marz bis April 2012 erfolgte eine Kassenprifung. Es handelte sich

dabei um die erste umfangreiche Kassenprifung seit der Umstellung auf
das doppische Rechnungswesen. Erwartungsgemald waren einige
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Beanstandungen =zu treffen. Die Stadtkasse hat zugesagt, die
beanstandeten Punkte zu verbessern. Dies gilt insbesondere fur die
Ablaufe im Bereich Vollstreckung. Inhalt der Prufung waren auch eine
unvermutete Kassenbestandspriifung und die Prifung des
Verwahrgelasses. Dabei waren keine Beanstandungen zu treffen.

Am 19. Juli 2012 erfolgte eine weitere unvermutete Prifung des
Kassenbestandes. Es waren keine Beanstandungen zu treffen.

Im September 2012 wurden die von der Stadtkasse vorgesehenen
Niederschlagungen geprift. Es war zu prifen, ob die Voraussetzungen fir
eine Niederschlagung gegeben waren. Insgesamt waren 50 Félle fur die
Niederschlagung vorgesehen mit einem Gesamtbetrag in Ho6he von
200.372,41 €. Bei den stichprobenweise durchgefuhrten Aktenprifungen
waren keine Beanstandungen zu treffen. Aus Sicht des RPA waren die
Voraussetzungen fur eine Niederschlagung der Forderungen gegeben. Der
Hauptausschuss hat in der Sitzung am 18.10.2012 die Niederschlagungen
beschlossen.

Gemal § 23 Abs. 2 GemHVO und den Bestimmungen der stadtischen DA
konnen niedergeschlagene Forderungen nach Ablauf von 5 Jahren seit
dem Jahr der Niederschlagung ausgebucht werden. Im Mérz 2012 wurden
die vorgesehenen Ausbuchungen 2012 geprift. Es waren keine
Beanstandungen zu treffen. Es handelte sich dabei insgesamt um
Forderungen in Hohe von 361.143,14 €, die in den Jahren 2004 bis 2006
niedergeschlagen worden waren.

4.3 Zahlstellen und Handvorschiisse
Die bei den Zahlstellen und Handvorschissen durchgefiihrten

Kassenprufungen sind in nachfolgender Tabelle aufgefiihrt. Es waren
keine Beanstandungen zu treffen.

Bezeichnung der Zahlstelle Datgm der

Prifung
Bilro des Ortsvorstehers Diedesfeld 25.05.2012
Blro des Ortsvorstehers Duttweiler 29.05.2012
Blro der Ortsvorsteherin Geinsheim 04.06.2012
Biro des Ortsvorstehers Gimmeldingen 05.06.2012
Biro des Ortsvorstehers Haardt 05.06.2012
Bilro des Ortsvorstehers Hambach 30.05.2012
Biro des Ortsvorstehers Kdnigsbach 06.06.2012
Biro des Ortsvorstehers Lachen - Speyerdorf 24.05.2012
Buro des Ortsvorstehers Muf3bach 31.05.2012
Sachgebiet Offentlichkeitsarbeit & Gremien 18.07.2012
Bilrgercafe, Projekt ,soziale Stadt” 14.06.2012
Fachbereich 3 — Gewerbe und Landwirtschaft 16.07.2012
Hauptkanzlei — Miillsackverkauf, Verkauf von Artikeln mit 18.07.2012

Neustadt — Logo
Hauptkanzlei, Portokasse 18.07.2012
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Standesamt, Gebiihrenkasse 18.07.2012
Allgemeines Ordnungswesen und Fundbiiro 16.07.2012
16.07.2012

Sachgebiet Zulassung (10 Kassen) 17.07.2012
14.08.2012

. 17.07.2012
Sachgebiet Stral3en — Ruhender Verkehr (2 Kassen) 14.08.2012
Abteilung Auslander (3 Kassen) 16.07.2012
. . " 17.07.2012
Abteilung Burgerbiro (9 Kassen) 14.08.2012
Jugendamt Verwaltung 19.07.2012
Jugendcafe Ost, 2 Kassen 14.06.2012
Jugendtreff West 2 Kassen 30.08.2012
Kinderhort Wallgasse 14.08.2012
KITA Altes Schulhaus 14.06.2012
KITA Hetzelstift 19.07.2012
KITA Lachen-Speyerdorf 14.06.2012
KITA Martin-Luther-Stral3e 06.06.2012
KITA Mul3bach 06.06.2012
KITA Westschule 19.07,2012
Mehrgenerationenhaus 11.09.2012
Berufsbildende Schulen 30.08.2012
Kurfirst — Ruprecht - Gymnasium 29.08.2012
Kathe — Kollwitz - Gymnasium 30.08.2012
Leibniz — Gymnasium 31.08.2012
Realschule 29.08.2012
Sozialamt, Verwaltung 24.07.2012
Abteilung Kultur - Theaterkasse 22.10.2012
Stadtbiicherei 30.08.2012 19.07.2012
Archiv 30.08.2012
VHS Sekretariat 19.07.2012

5. Kontrolle, ob die bei der Finanzbuchhaltung eing esetzten
automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor ihr er
Anwendung gepruft worden sind (8 112 Abs. 1 Nr. 7G  emO)

Gemall § 112 Abs. 1 Nr. 7 GemO muss das Rechnungsprifungsamt
kontrollieren, ob die bei der Finanzbuchhaltung eingesetzten
automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung
gemal § 107 Abs. 2 GemO gepruft wurden.

Gemal 8§ 28 Abs. 10 Nr. 1 GemHVO durfen nur freigegebene Programme
verwendet werden. Nach Ziffer 4 der VV zu 8§ 107 GemO gibt der
Blrgermeister automatisierte Verfahren frei.

Vor der Freigabe muss ein Verfahrenstest erfolgen. Gemaf Ziffer 3 der VV
zu 8 107 GemO ist dabei unter anderem die Anlage 7 zu Nr. 10.1 der VV
zu den 88 70 bis 80 LHO entsprechend anzuwenden. In Ziffer 3 dieser
Anlage ist detailliert aufgefiihrt, welche Mindestanforderungen erfillt
werden mussen. Ziffer 5 der Anlage regelt Art und Umfang der
Dokumentation.
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Zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2009 war keine Programmprufung
durchgefuihrt ~ worden. Es lag lediglich das Testat des
Wirtschaftsprifungsunternehmens OPTEGRA vom 31.03.2008 vor, in dem
bestatigt wird, dass OK.FIS die Grundsatze ordnungsgemaler
Buchfihrung dem Grunde nach erfillt. Die urspringlich vorgesehene
Programmprifung durch die MTH war zunéchst zuriickgestellt worden, bis
das Gesamtkonzept der Datensicherheit der Stadt erstellt ist und sollte im
Jahr 2013 nachgeholt werden.

Die Finanzabteilung hat die Art der bisher erfolgten laufenden Uberprifung
dokumentiert und am 28.01.2016 eine zusammenfassende Bewertung zur
Sicherheit des eingesetzten Verfahrens abgegeben. Danach sind zum
jetzigen Zeitpunkt keine Anhaltspunkte bekannt, die Anlass zu Zweifeln an
der Sicherheit des Verfahrens geben. Diese Einschéatzung wird durch das
RPA geteilt. Daraufhin erfolgte die formale Programmfreigabe durch den
Oberbiurgermeister.

6. Prufung der Vorrate und Vermogensbestande

Gemadll §8 31 GemHVO hat die Gemeinde flr den Schluss jeden
Haushaltsjahres ein Inventar Zu erstellen. Korperliche
Vermogensgegenstadnde sind in der Regel durch eine Kkorperliche
Bestandsaufnahme zu erfassen.

Der Oberbirgermeister hat gemafd § 31 Abs. 5 GemHVO am 31.10.2007
Allgemeine Inventurrichtlinien erlassen, in der unter Ziffer 4 Art und
Umfang der Inventur detailliert geregelt ist.

Zum Jahresabschluss 2012 hat keine Inventur stattgefunden. Grund hierfir
war, dass den Fachdienststellen keine entsprechenden Solldaten aus der
Anlagebuchhaltung von OK.FIS zur Verfligung gestellt werden konnten.

Da somit keine prufungsfahigen Inventurunterlagen zur Verfligung
standen, konnte auch keine Priifung durch das RPA erfolgen.

7. Prufung der Verwaltung auf Ordnungsmaligkeit, Zw  eckmafigkeit
und Wirtschatftlichkeit

Im Schlussbericht werden unter anderem die im abgelaufenen Jahr
durchgefuihrten Ordnungspriufungen bei der Verwaltung dargestellt.
Bedingt durch die spate Feststellung der EB und die noch nachzuholenden
Jahresabschlisse bestand ein sehr grof3er Abstand zwischen der
Durchfihrung der Priafungen und der Information des Ausschusses. Im
Schlussbericht 2011 wurden daher alle Verwaltungsprufungen der Jahre
2011 bis 2014 aufgefuhrt. Der aktuelle Prifungsbericht enthalt daher nur
die Prifungen des Jahres 2015 sowie die noch nicht erledigten
Prufungsberichte aus Vorjahren.
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7.1 Prufungen Vorjahre

7.1.1 Unregelmaliigkeiten beim Gebdaudemanagement, Pr  {fungs-
bericht vom 24.01.2014

Inzwischen sind die privatrechtlichen Forderungen der Stadt gegenuber
dem friheren Sachbearbeiter und den beteiligten Firmen erledigt. Aufgrund
der schwierigen Beweislage im gerichtlichen Verfahren, wurde mit dem
Sachbearbeiter sowie einer beteiligten Firma jeweils ein Vergleich
geschlossen. Eine Firma hatte die Forderungen unmittelbar beglichen,
nachdem die Stadt sie damit konfrontiert hatte. Eine weitere Firma hatte
die Stadt zunachst auf Zahlung zurtickgehaltener Gelder verklagt und den
Prozess verloren.

Am 8. Marz 2016 wurde der frihere Sachbearbeiter vom Amtsgericht
Neustadt zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von 1 Jahr und 8 Monaten
verurteilt. Die Strafe wurde zur Bewéhrung (3 Jahre) ausgesetzt. Zugrunde
gelegt wurden letztlich 11 Untreuefalle und 8 Urkundenfalschungen.

7.1.2 Ablaufe beim Gebaudemanagement, Prifungsberic ht vom
19.02.2014

Auf  Grundlage einer intensiven Priafung der Ablaufe beim
Gebaudemanagement im Bereich Geb&udeunterhalt, hatte das RPA
zahlreiche Vorschlage bezlglich der Organisation und der Ablaufe
gemacht. Der Oberburgermeister hat angeordnet, dass eine
Organisationsprifung durch das Sachgebiet Organisation durchgefihrt
wird, mit der nach der Landtagswahl 2016 begonnen werden soll. Dabeli
soll auch untersucht werden, wie kinftig Doppelzahlungen zuverlassig
verhindert werden kdnnen. Mit einem endgultigen Ergebnis ist erst im Jahr
2017 zu rechnen.

7.1.3 Struktur der stadtischen Dienstanweisungen, P rifungsbericht
vom 14.07.2014

Das RPA hatte die Art der Gliederung und Darstellung der stadtischen
Dienstanweisungen bemangelt und Vorschlage zu einer Verbesserung
gemacht. Vom Sachgebiet Organisation wurden die Vorschlage
aufgegriffen und mit der Umstrukturierung begonnen. Nach Abschluss der
begonnenen Malinahme (vorgesehen ist der 30.06.2016) sollen alle
Dienstanweisungen aktualisiert sein, soweit dies im Einzelfall erforderlich
ist.

7.1.4 Dienstanweisungen zum Finanzwesen, Prufungsbe richt vom
12.08.2014

Das RPA hatte beanstandet, dass teilweise gesetzlich vorgeschriebene
Regelungen noch nicht in Dienstanweisungen getroffen oder aktualisiert
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wurden. Insbesondere wurde bemaéngelt, dass in Dienstanweisungen
teilweise auf Rechtsgrundlagen Bezug genommen wurde, die schon lange
keine Giiltigkeit mehr besitzen. Uberwiegend handelte es sich um formale
Regelungen, die keine finanzielle Auswirkung haben.

Mit der Anpassung der Dienstanweisungen wurde begonnen. Bis zum
Jahresabschluss 2013 soll die Umsetzung abgeschlossen sein.

7.2 Prufungen 2015

7.2.1 Korruptionsvorwurf gegen Mitarbeiter des Geba  udemanage-
ments, Prufungsbericht vom 10.03.2015

Nachdem von einer Firma gegen einen Mitarbeiter des
Gebaudemanagements neben dem Vorwurf eines Verstol3es gegen das
Vergaberecht auch Korruptionsvorwirfe im Rahmen der Beschaffung von
Reinigungsmaterial erhoben worden waren, hat das RPA den Sachverhalt
gepruft. Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass keinerlei Indizien fur
eine mogliche Korruption ersichtlich waren.

Die Firma hatte wegen des Sachverhalts aul3erdem eine Eingabe an die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (Kommunalaufsicht) gemacht.
Mit Schreiben vom 21.04.2015 hat die ADD mitgeteilt, dass ein
Rechtsverstol3 der Stadt Neustadt nicht erkennbar und eine Beanstandung
des Verhaltens der Stadtverwaltung Neustadt durch die Kommunalaufsicht
daher nicht geboten sei.

7.2.2 Prufung beim Fachbereich 3, Prufungsberichtv. ~ om 06.11.2015

Nachdem im Jahr 2014 Unregelmalligkeiten bei der Zulassungsstelle
aufgetaucht waren, hatte die Fachbereichsleitung in ihrer Stellungnahme
zum Prafungsbericht dem RPA zugesagt, die von der Rechnungsprifung
geforderten regelmaRigen Uberprifungen kinftig durchzufihren. Im
Rahmen einer Kassenprifung im Oktober 2015 musste festgestellt
werden, dass entgegen dieser Zusage solche Prufungen nicht erfolgt sind.
Die 2014 festgestellten strafbaren Handlungen waren nach wie vor méglich
und kénnten nur per Zufall entdeckt werden.

Mit Schreiben vom 16.03.2016 hat der Oberblrgermeister eine
regelmaRige Prufung der Gebihrenkassen angeordnet, wobei Haufigkeit
und Art der Uberpriifungen vom Fachbereichsleiter nach pflichtgemaRem
Ermessen festgelegt werden sollen.

Im Rahmen der Prifung 2014 hatte es sich auch herausgestellt, dass die
bei der Zulassungsstelle eingesetzten EDV Programme
(Zulassungsprogramm und Fihrerscheinprogramm) als Nebenbuchhaltung
eingesetzt sind. Gemalf 8§ 28 Abs. 4 GemHVO bestimmt der
Oberbiurgermeister, welche Nebenbuchhaltungen geftihrt werden.
Nachdem die beiden Programme noch nicht als Nebenbuchhaltungen
bestimmt waren, hat das RPA die Finanzabteilung am 12.09.2014 gebeten,
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die férmliche Bestimmung durch den Oberbirgermeister nachzuholen.
Dies ist durch Verfiigung des Oberbirgermeisters vom 15. Februar 2016
erfolgt.

7.2.3 Prufungen beim ESN

Am 18.07.2012 erfolgte jeweils eine Kassenprifung bei der Verwaltung
und beim Wertstoffhof, die zu keinen Beanstandungen gefuhrt haben.
AulRerdem erfolgte eine Prifung der Debitorenkonten fir den
Mullsackverkauf. Auch in diesem Bereich waren keine Beanstandungen zu
treffen.

8. Abrechnungen und Verwendungsnachweise

Bei der Prifung von Verwendungsnachweisen und Abrechnungen
beschrankt sich die Prifung darauf, ob die ausgewiesenen Einnahmen und
Ausgaben auch tatsachlich entstanden sind. Mit dem Prifungsvermerk
wird lediglich bestétigt, dass die aufgefihrten Einnahmen und Ausgaben
mit den Eintragungen in den Kassenbiichern Ubereinstimmen. Eine
weitergehende Prifung erfolgt nicht.

Die im Jahr 2012 gepriften Abrechnungen und Verwendungsnachweise
sind in nachfolgender Tabelle aufgefihrt. Es waren keine Beanstandungen
zu treffen.

Organisationseinheit | Bezeichnung fur Abrechnung/Verwendungsnachweis
Abrechnung Erstattung von Fahrgeldausfallen fur die
OPNV unentgeltliche Beférderung schwerbehinderter Menschen
im Offentlichen Personenverkehr 2011
Verwendungsnachweis fiir die Landesinitiative Riickkehr
2005, Abrechnung fur 2011

Kostenerstattung im Rahmen der Hartefallregelung nach
Aufenthaltsgesetz 4. Quartal 2011

Kostenerstattung im Rahmen der Hartefallregelung nach
Aufenthaltsgesetz 1. Quartal 2012

Kostenerstattung im Rahmen der Hartefallregelung nach
Aufenthaltsgesetz 2. Quartal 2012

Kostenerstattung im Rahmen der Hartefallregelung nach
Aufenthaltsgesetz 3. Quartal 2012

Abrechnung der Kostenerstattung nach dem

Sozialhilfe Landesaufhahmegesetz Abrechnungszeitraum 4. Quartal
2011

Abrechnung der Kostenerstattung nach dem

Sozialhilfe Landesaufhahmegesetz Abrechnungszeitraum 1. Quartal
2012

Abrechnung der Kostenerstattung nach dem

Sozialhilfe Landesaufhahmegesetz Abrechnungszeitraum 2. Quartal
2012

Abrechnung der Kostenerstattung nach dem

Sozialhilfe Landesaufnahmegesetz Abrechnungszeitraum 3. Quartal
2012

Sozialhilfe

Sozialhilfe

Sozialhilfe

Sozialhilfe

Sozialhilfe
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Sozialhilfe

Personliches Budget fur Arbeit 2. Halbjahr 2011

Sozialhilfe

Personliches Budget fir Arbeit 1. Halbjahr 2012

Besondere Hilfen

Summarische Abrechnung der Sozialhilfe nach dem
Ausfuhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch (AGSGB) XII
Abrechnungszeitraum 2. Halbjahr 2011

Besondere Hilfen

Summarische Abrechnung der Sozialhilfe nach AGSGB
XII Abrechnungszeitraum 1. Halbjahr 2012

Besondere Hilfen

Summarische Abrechnung der Sozialhilfe nach AGSGB
Xl zusétzliche Abrechung 1. Halbjahr 2008

Besondere Hilfen

Summarische Abrechnung der Sozialhilfe nach AGSGB
XIl zusétzliche Abrechung 2. Halbjahr 2008

Besondere Hilfen

Summarische Abrechnung der sonstigen Erstattungen
nach dem Ausfuhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch
(AGSGB) XII Abrechnungszeitraum 2. Halbjahr 2011

Besondere Hilfen

Summarische Abrechnung der sonstigen Erstattungen
nach dem Ausfuhrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch
(AGSGB) XII Abrechnungszeitraum 1. Halbjahr 2012

Besondere Hilfen

Abrechnung ,Selbst bestimmen - Hilfe nach Mal3 fur
behinderte Menschen* Abrechnungszeitraum 2. Halbjahr
2011

Besondere Hilfen

Abrechnung ,Selbst bestimmen - Hilfe nach Mal3 fur
behinderte Menschen* Abrechnungszeitraum 1. Halbjahr
2012

Besondere Hilfen

Abrechnung Landesblindengeld fir das Jahr 2011

Besondere Hilfen

Abrechnung Landespflegegeld fir das Jahr 2011

Besondere Hilfen

Abrechnung Grundsicherung 2011

Besondere Hilfen

Wohngeldjahresabrechnung fir das Jahr 2011

Jugendhilfe &
Einrichtungen

Abrechnung mit dem Uberértlichen Trager der
Jugendhilfe Abrechnungszeitraum 2011

Jugendhilfe &
Einrichtungen

"Abrechnung Uberortlicher Trager
der Jugendhilfe 2011: unbegleitete Flichtlinge(04/2012-
06/2012)"

Jugendhilfe &
Einrichtungen

Abrechnung der Unterhaltsleistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) 2012

"Verwendungsnachweis Foérderung

Jugendamt Jugend-Scouts (01.01.2011 - 31.12.2011)"
Jugendamt "Verwendungsnachweis Férderung

Jugend-Scouts (01.01.2012 - 30.06.2012)"
Jugendamt Woche der Kinderrechte; Aktionstag Aul3engel&nde
Jugendamt Woche der Kinderrechte; Kinderflohmarktfest
Jugendamt Woche der Kinderrechte; Kurzfreizeit "Wir mischen mit"
Bauverwaltung Verwendungsnachweis Lilienthalstral3e

Abteilung Kultur

Verwendungsnachweis Hambacher Musikfest 2011

VHS

Verwendungsnachweis Regio-Akademie 01.11.2008 bis
31.12.2010

IKK Sudwest

Verwendungsnachweis Aufbau der Pflegestitzpunkte

9. Dienstanweisungen (DA)

Zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit gehort unter anderem die Kontrolle,
ob die gesetzlichen Vorgaben eingehalten worden sind.
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Mit der Einfuhrung der Doppik ist die Gemeindekassenverordnung
(GemKVO) ersatzlos aulRer Kraft gesetzt worden. Kinftig waren alle
erforderlichen Regelungen in Form von DA zu treffen. Die einzelnen
erforderlichen DA sind in verschiedenen Paragraphen der GemHVO
geregelt. Das RPA hatte moniert, dass teilweise Regelungen nicht oder auf
Uberholten Rechtsgrundlagen getroffen wurden (siehe Ausfihrungen unter
Nr. 7.1.4).

10. Prifung von Anordnungen vor lhrer Zuleitung an die Kasse
(laufende Belegprifung)

10.1 Vorgaben der Dienstanweisung

Gemall Nr. 4.2 der DA-RPA sind samtliche Kassenanordnungen und
sonstige Buchungsbelege dem RPA vor ihrer Ausfihrung zuzuleiten. Die
Belege sind daraufhin zu prifen, ob sie rechnerisch richtig ermittelt wurden
und ob sie den von der Stadt festgelegten Formvorschriften entsprechen.
Die Prifung kann in Stichproben erfolgen. Auszahlungen tber 5.000 € sind
grundsatzlich zu prufen.

10.2 Ablauf der Belegprufung

Die Belegprufungen erfolgen nach formalen und materiellen Kriterien.
Neben den tatsachlich entdeckten Fehlern hat diese Prifung eine nicht zu
unterschatzende praventive Wirkung. Nach Auffassung des RPA tragt das
Wissen in der Verwaltung, dass die Belege gepruft werden, zu einer
sorgfaltigeren Sachbearbeitung bei. Andererseits kdnnen anhand von
Belegprufungen Fehlentwicklungen erkannt werden, die auf andere Weise
nicht entdeckt wirden.

Im Rahmen der Belegprifung wurden mehrfach Sachverhalte festgestellt,
die beim spéateren Jahresabschluss zu Problemen gefuhrt hatten. Die
Finanzabteilung wurde in solchen Fallen durch das RPA informiert.

Die Belegpriufung, die unabhangig vom geltenden Haushaltsrecht
durchgefuhrt wird und auch die Belege des ESN beinhaltet, erstreckt sich
im Wesentlichen auf folgende Inhalte:

Prifungsinhalt Prifungsergebnis
Entsprechen die Kassenanordnungen in | Es fehlten teilweise Unterschriften
Form und Inhalt den Vorschriften der oder erforderliche Erlauterungen.
internen Dienstanweisungen? Rechnungen waren teilweise nicht

oder nicht im Original beigefiigt

Sind rechnungsbegriindende Unterlagen | Es fehlten teilweise Lieferscheine
(Lieferscheine) beigefigt?

Sind die Rechnungen rechnerisch richtig | Rechnungsbetrage wurden teilweise

und die korrekten Betrage in die fehlerhaft in die Kassenanordnungen
Kassenanordnungen Ubertragen Ubertragen (sowohl zu hoch als auch
worden? zu niedrig). In zwei Fallen waren
ohne Uberpriifung Doppelzahlungen
erfolgt.
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Wurden eingerdumte Preisnachlasse Teilweise wurde versdumt, mogliche
vom Rechnungsbetrag abgesetzt? Skontoabziige vorzunehmen

Insgesamt waren nur 58 Beanstandungen zu treffen, die finanzielle
Auswirkungen gehabt hatten. In 35 Fallen wurde zuviel (insgesamt
5.368,58 €) und in 22 Fallen zu wenig (3.188,57 €) angewiesen. Im Saldo
ware ein Schaden von rund 2.000 € entstanden. Bei einem
Auszahlungsvolumen von rund 227 Millionen Euro entspricht dies einer
Fehlerquote im Promillebereich. In einem Fall musste festgestellt werden,
dass Zahlungen vorgesehen waren, obwohl die Leistung noch gar nicht
erbracht worden war. Die Anordnungen wurden storniert. Die
Schulleitungen wurden mit Schreiben des Dezernenten vom 8. April 2013
unter anderem darauf hingewiesen, dass Zahlungen nicht zuldssig sind,
wenn Lieferungen oder Leistungen des Rechnungsstellers noch nicht
erbracht sind.

11. Prufung von Vergaben
11.1 Rechtliche Vorgaben

Gemall 8§ 22 Abs. 1 GemHVO muss der Vergabe eine offentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine beschrankte Ausschreibung oder eine
freihandige Vergabe rechtfertigen.

Laut Nr. 4.3 der DA-RPA sind die Ausschreibungen auf Einhaltung der
vergaberechtlichen Bestimmungen und den Regelungen in der stadtischen
DA ,Beschaffungen* zu prufen. Gemald Nr. 3.2 dieser DA sind alle
Beschaffungen Uber 5.000 € vor der Auftragserteilung bzw. dem
Vertragsabschluss dem RPA vorzulegen.

11.2 erfolgte Prufungen

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 71 Vergaben mit einem Gesamtvolumen
von rund 10 Millionen Euro geprtft. Davon konnte in 27 Fallen mit einem
Gesamtvolumen von rund 1,5 Millionen Euro der Zuschlag an Neustadter
Firmen erteilt werden.

Von den Ausschreibungen waren

» 25 offentlich ausgeschrieben

> 46 beschrankt ausgeschrieben gewesen.

Aulerdem wurden insgesamt 238 freihandige Vergaben und Auftrage, die
jeweils tber 5.000 € betragen haben, in Hohe von insgesamt rund 1 Million
Euro geprift. Auftrage unter 5.000 € werden nur in wenigen Stichproben
geprift.
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In einem Fall wurde die von der Fachdienststelle vorgesehen Vergabe
nach Reklamation des RPA korrigiert, was zu einer Einsparung von rund
6.000 € gefuhrt hat.

Ansonsten waren keine wesentlichen Beanstandungen zu treffen.

12. Prifungen nichtstadtischer Institutionen im Jah r 2015
12.1 Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Stiftun g Kultur

Im Mai 2015 wurden der Jahresabschluss 2014 der Stiftung der Stadt
Neustadt an der WeinstraBe fur Kultur, Soziales und Sport gepruft. Es
waren keine Beanstandungen zu treffen.

Durch Zustiftungen sowie Zinsertrdge und Ausschittungen in Hoéhe von
insgesamt 26.000 € betrug das Stiftungsvermégen zum Ende des Jahres
2014 insgesamt 819.540,81 € (davon 727.300,00 € Grundvermégen). Ab
dem Jahr 2014 sind Ausschuttungen vorgesehen.

12.2 Priufung des Jahresabschlusses 2013 des Vereins Deutsche
Weinstralie

Die Prifung der Jahresabschliisse des Vereins erfolgt im Wechsel durch die
Rechnungsprifungsamter der Stadtverwaltung Neustadt und der Kreisverwaltung
Bad Durkheim. Nachdem die Abschliisse 2010 und 2011 durch die
Kreisverwaltung geprift worden waren, erfolgte die Prifung der Abschliisse 2012
und 2013 durch die Stadt Neustadt.

Es waren keine wesentlichen Beanstandungen zu treffen.

13. Beratungstatigkeit

In den letzten Jahren hat die Beratungstatigkeit des RPA im Rahmen von
Zweckmaligkeitsprifungen wesentlich zugenommen. Im Jahr 2013 sind
im Bereich Gebaudemanagement und im Jahr 2014 im Bereich Zulassung
und Birgerbuiro jeweils umfangreiche Untersuchungen erfolgt und
zahlreiche strukturelle Anderungsvorschlage unterbreitet worden.

Im Jahr 2015 erfolgte eine Untersuchung im Bereich Tiefbauabteilung (Abt.
240). Diese MalRnahme hatte sich angeboten, da in der Abteilung eine sehr
starke Fluktuation in der personellen Besetzung erfolgt war. Seit langerem
waren aus der laufenden Belegprufung Schwachstellen in diesem Bereich
bekannt gewesen. In der aktuellen Untersuchung sollte geprtft werden, ob
eine spilrbare Entlastung der Techniker dadurch erreicht werden kann,
dass klassische Verwaltungstatigkeiten der Abteilung Bauverwaltung (Abt.
212) Ubertragen werden.

Die Untersuchung wurde von den beiden Abteilungen unterstitzt und
konnte im Oktober 2015 abgeschlossen werden. Im Ergebnis wurde
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vorgeschlagen, zahlreiche Aufgaben der Bauverwaltung zu Ubertragen.
Insbesondere handelte es sich dabei um die Bereiche Vergabewesen und
Finanzwesen. Im Bereich Haushaltsplanung wurde eine engere und
frihzeitige Einbindung der Bauverwaltung vorgeschlagen. Zudem konnten
Einzeltatigkeiten anderen Organisationseinheiten tbertragen werden (z.B.
Stadtkasse, Sachgebiet Organisation).

Alle Vorschlage wurden von den beteiligten Abteilungsleitern, dem
Fachbereichsleiter und dem Oberbirgermeister gebilligt und seit Januar
2016 in die Praxis umgesetzt.
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14. Wirtschaftliche Betatigung der Stadt

Die Prufung der stadtischen Gesellschaften sowie des Eigenbetriebes
erfolgt jeweils durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften. Das RPA erhélt
vorab alle Prufungsberichte und ist in der Regel bei den jeweiligen
Abschlussbesprechungen mit den Prifungsgesellschaften anwesend.

1. Eigenbetrieb Stadtentsorgung ESN

Der Wirtschaftsplan 2012 wurde am 15.12.2011 und am 18.09.2012
gemal’ § 2 EigAnVO vom Stadtrat beschlossen.

Mit der Prifung der Jahresabschlisse 2012 bis 2014 wurde laut Beschluss
des Stadtrates vom 15.12.2011 die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Mittelrheinische Treuhand GmbH beauftragt. Der uneingeschrankte
Bestatigungsvermerk wurde von der Prifungsgesellschaft am 06.09.2013
erteilt.

Der Jahresabschluss 2012 wurde von der Werksleitung in der Zeit vom 6.
bis 22. Mai 2013 erstellt. Die Verpflichtung nach 8 27 Abs. 1 der
Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnVO), den Jahresabschluss
innerhalb  von sechs Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres
aufzustellen, ist somit termingerecht erfillt worden.

Als Jahresergebnisse wurden im Bereich Abwasser ein Gewinn in Hohe
von 624.677,47 € (Vorjahr Gewinn von 375.282,73 €) und im
Geschaftsbereich Abfall ein Verlust in Hohe von 50.837,85 € (Vorjahr
Gewinn von 95.776,86 €) erzielt.

Der Verlust im Bereich Abfall resultiert im Wesentlichen aus den niedrigen
Vermarktungserlésen aus dem Verkauf von Altpapier und Kartonagen
sowie hoheren Aufwendungen fur die Sammlung von Haus- und
Sperrabfall.

Die Verbesserung des Ergebnisses im Bereich Abwasser resultiert im
Wesentlichen aus Mehrerldsen an Schmutzwasser aufgrund des Anstiegs
der Schmutzwassermenge.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2012 weist folgende Zahlen aus:

Geschaftsjahr 2012 Vorjahr
Bilanzsumme in 56.489.841,98 € 56.392.281,18 €
Aktiva und Passiva
Jahresliberschuss 573.839,62 € 471.059,59€

Die Feststellung des Jahresabschlusses 2012 und der Beschluss Uber die
Verwendung des Jahresgewinns erfolgten nach Vorberatung im
Werksausschuss am 01.10.2013 in der Sitzung des Stadtrates am
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24.10.2013. Der erwirtschaftete Jahrestiberschuss wurde auf neue
Rechnung vorgetragen.

Am 05.12.2013 wurde die Feststellung des Jahresabschlusses im
Amtsblatt der Stadt Neustadt ver6ffentlicht. Die Auslegung erfolgte in der
Zeit vom 06. bis 13.12.2013 in den GeschaftsrAumen des ESN. Die
Vorgaben des § 27 Abs. 2 und 3 EigAnVO sind somit erfullt.

Das RPA prift in Stichproben die férmliche, rechnerische und sachliche
Richtigkeit der Kassenanordnungen des ESN und achtet auf die
Wirtschaftlichkeit. Soweit sich Beanstandungen ergeben, werden diese in
der Regel mit den zustdndigen Sachbearbeitern geklart und von dort
erledigt. AuRerdem finden bei der Zahlstelle der Verwaltung und dem
Wertstoffhof Kassenprifungen statt.

Entwicklung 2013 und 2014

2013 2014
Bilanzsumme 55.762.602,21 € 53.548.513 33 €
in Aktiva und Passiva
Jahresuberschuss 333.774,77 € -575.132,05 €

2. Stadtwerke GmbH

Mit Beschluss vom 26.06.2012 hat der Stadtrat der Empfehlung des
Aufsichtsrates  zugestimmt, dass die Gesellschafterversammlung
beschliel3t, die Wibera -Wirtschaftsberatung AG - Dusseldorf mit der
Prufung des Jahresabschlusses 2012 zu beauftragen.

Die Prufungsgesellschaft Wibera hat auftragsgemaf neben der nach dem
Handelsgesetzbuch vorgeschriebenen Prifung auch die in 8 53 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes genannten Prifungen (z.B.
Ordnungsmaligkeit der Buchfiuhrung) in die Abschlussprifung
einbezogen. Die Prufung ergab keine Beanstandungen. Der
uneingeschréankte Bestatigungsvermerk wurde von der
Prifungsgesellschaft am 07. Mai 2013 erteilt.

Das Wirtschaftsjahr 2012 der Stadtwerke GmbH wurde mit folgenden
Zahlen abgeschlossen:

Geschéftsjahr 2012 Vorjahr
Bilanzsumme 61.517.396,08 € 61.780.542,15 €
in Aktiva und Passiva
Jahresuberschuss 3.690.652,10 € 3.392.171,34 €

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Uberschuss um rund 300 T€ erhoht.
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Entsprechend dem Gewinnabflihrungsvertrag zwischen der TKS GmbH
und der Stadtwerke GmbH vom 11. November 2002 wurde der
Uberschuss 2012 an die TKS GmbH abgefuhrt. Hiervon war an die
Pfalzwerke eine Ausgleichszahlung in Hohe von 1.240.144,79 € (Vorjahr =
1.120.509,92 €) abzufihren.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 02.07.2013 zugestimmt, dass die
Gesellschafterversammlung den Jahresabschluss 2012 genehmigt und die
Bilanz der Stadtwerke zum 31.12.2012 feststellt. Aul3erdem hat er
zugestimmt, dass die Gesellschafterversammlung beschlie3t, die
Geschaftsfihrung und den Aufsichtsrat fur das Jahr 2012 zu entlasten.

Entwicklung 2013 und 2014

2013 2014
Bilanzsumme 62.779.241,96 € 61.921.015,04 €
in Aktiva und Passiva
Jahresuliberschuss 3.385.070,27 € 3.381.971,41 €

3. Stadionbad Neustadt an der Weinstralle GmbH

Durch die Beteiligung der Pfalzwerke an den Stadtwerken wurde es
notwendig, fur das Stadionbad ab dem 28.2.1997 eine eigene GmbH zu
grunden.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgte durch die Wibera. Der
uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde am 6. Mai 2013 erteilt.

Im Berichtsjahr ergab sich ein Verlust von 1.362.371,29 € (Vorjahr
1.313.976,46 €), der laut Gewinnabfuhrungsvertrag zwischen der
Stadtwerke Neustadt GmbH und der Stadionbad Neustadt GmbH vom
12.05.1997 vom Gesellschafter (Stadtwerke GmbH) auszugleichen war.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2012 weist folgende Zahlen aus:

Geschéftsjahr 2012 Vorjahr
ﬁ"ﬁﬂﬁiﬁfnmdepasswa 3.641.343,97 € 3.748.451,12 €
Jahresverlust 1.362.371,29 € 1.313.976,46 €

Entwicklung 2013 und 2014
2013 2014
i"iﬂﬁ\slgmunm 4 Passiva 3.588.384,00 € 3.579.978,86 €
Jahresverlust 1.398.623,36 € 1.465.930,99 €
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4. Wohnungsbaugesellschaft Neustadt an der Weinstra 3¢ mbH (WBG)
Der Prifungsauftrag fur den Jahresabschluss 2012 wurde dem Verband
der Sudwestdeutschen Wohnungswirtschaft e. V. (VdW) erteilt. Der
uneingeschréankte Bestatigungsvermerk wurde am 07.06.2013 erteilt.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2012 weist folgende vorlaufige Zahlen aus:

Geschéftsjahr 2012 Vorjahr
Bilanzsumme
in Aktiva und Passiva 85.602.676,91 € 86.081.874,12 €
Bilanzgewinn 68.458,04 € 51.568,29 €

Per Beschluss vom 26.11.2013 hat der Stadtrat auf Empfehlung des
Aufsichtsrats beschlossen, den Jahresabschluss mit Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung festzustellen, der durch die Geschéftsfihrung
vorgeschlagenen Gewinnverwendung (Zufuhrung in die
gesellschaftsvertragliche Rucklage) zuzustimmen sowie die
Geschaéftsfiuhrung und den Aufsichtsrat zu entlasten.

Der Jahresiberschuss in Hoéhe von 1.468.458,04 € (Vorjahr = 991.568,29
€) hat sich nach der Einstellung eines Betrages in Hohe von 1.400.000 € in
die Bauerneuerungsricklage auf einen Bilanzgewinn von rund 68.458,04 €
verringert.

Entwicklung 2013 und 2014

2013 2014
Bilanzsumme 91.102.320.15 € 88.412.477 49 €
in Aktiva und Passiva
Jahresuberschuss 69.882,83 € 15.128,62 €

5. Tourist, Kongress und Saalbau GmbH

Per Beschluss vom 15.12.2011 hat der Stadtrat zugestimmt, dass die
Gesellschafterversammlung der TKS GmbH die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft WIBERA AG, Frankfurt fur die
Jahresabschliisse und die Konzernabschlisse der TKS GmbH fir die
Jahre 2011 bis 2013 zum Abschlussprifer bestellt. Am 17.09.2013 konnte
von der WIBERA ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt
werden.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2012 weist folgende Zahlen aus:

Geschéftsjahr 2012 Vorjahr
ﬁ"ﬁﬂﬁiﬁfnmdepasswa 14.638.966,29 € 14.135.660,03 €
Jahresiberschuss 1.142.779,79 € 1.185.613,83 €
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Mit Beschluss des Stadtrates vom 17.12.2013 wurde der
Gesellschafterversammlung empfohlen, die Bilanz mit Aktiva und Passiva
zum 31.12.2012 auf jeweils 14.638.966,29 € festzustellen, den
Jahresiuberschuss in Hohe von 1.142.779,79 € auszuschitten und der
Geschaftsfuhrung sowie dem Aufsichtsrat fur das Jahr 2012 Entlastung zu
erteilen. AulBerdem hat der Stadtrat zugestimmt, dass die
Gesellschafterversammlung beschlie3t, der Stadt zusatzlich von dem
Gewinnvortrag der TKS einen Teilbetrag in H6he von 350.000 € abziiglich
der Kapitalertragssteuer und des Solidaritdtszuschlages auszuschitten.
Die Nettoausschuttung betrug 1.256.547,39 €.

Der Anstieg des Uberschusses ist iberwiegend Folge des verbesserten
Jahresabschlusses der Stadtwerke GmbH.

Entwicklung 2013 und 2014

2013 2014
Bilanzsumme 14.656.674,25 € 13.425.420,30 £
in Aktiva und Passiva
Jahresuiberschuss 656.561,28 € -1.065.870,94 €

Nettogewinnausschittung an die Stadt

2009 2010 2011 2012 2013
1.683.500€ | 1.262.625€ | 1.262.625€ | 1.256.547 € | 552.660 €

6. Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft Neustadt an der WeinstralRe
mbH (WEG)

Mit Beschluss des Stadtrates vom 22.04.2013 wurde der
Gesellschafterversammlung empfohlen, die  Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft Dr. RWM GmbH & Co KG fur das Geschaftjahr 2012 als
Wirtschaftsprifer zu bestellen. Nach Abschluss der Priufung konnte am 11.
November 2013 der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt werden.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2012 weist folgende Zahlen aus:

Geschéftsjahr 2012 Vorjahr
Bilanzsumme 4.637.636,60 € 4.852.056,42 €
in Aktiva und Passiva
Jahresfehlbetrag 198.818,28 € 165.391,57 €

Mit Beschluss des Stadtrates vom 26.11.2013 wurde der
Gesellschafterversammlung empfohlen, die Bilanz mit Aktiva und Passiva
auf jeweils 4.637.636,60 € festzustellen, den Verlust in Hohe von
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198.818,28 € auf die Rechnung 2013 vorzutragen und der
Geschaftsfihrung sowie dem Aufsichtsrat Entlastung zu erteilen.
Entwicklung 2013 und 2014
2013 2014

Bilanzsumme 4.298.615,83 € 4.133.325,45 €
in Aktiva und Passiva
Jahresfehlbetrag 352.145,84 € 295.318,90 €
Auf Beschluss des Stadtrates vom 18.12.2014 erfolgte im Jahr 2014 zur
Abdeckung des Fehlbetrags 2013 eine Zuflihrung zur Kapitalricklage in
Hohe von 352.000 €.
Zur Abdeckung des Fehlbetrages 2014 erfolgte auf Beschluss des
Stadtrates vom 17.12.2015 eine Zufuhrung zur Kapitalrticklage in Héhe
von 295.000 €.
Neustadt an der WeinstralRe, den 31. Marz 2016
Franz Schwaab
Leiter der Stabsstelle Rechnungspriufung
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