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1. Rechtliche Grundlagen

Folgende gesetzlichen Normen regeln im Wesentlichen die Erstellung und
Prufung der Eréffnungsbilanz:

 Landesgesetz zur Einfuhrung der kommunalen Doppik
(KomDoppikLG) vom 02. Marz 2006. Bei den folgenden mit
KomDoppikLG abgeklrzten Gesetzesangaben handelt es sich
jeweils um Bestimmungen des Artikel 8 dieses Gesetzes.

* Gemeindeordnung von Rheinland-Pfalz (GemO) in der Fassung
vom 31. Januar 1994.

* Gemeindehaushaltsverordnung von Rheinland-Pfalz (GemHVO)
vom 18. Mai 2006. Gemals 8 7 KomDoppikLG gelten die bei der
Erstellung des Jahresabschlusses zu beachtenden Vorschriften zur
Inventur, Bewertung und Bilanzierung sowie zur Gliederung der
Bilanz bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz sinngemal3, soweit §
6 KomDoppikLG keine Abweichungen zulasst.

* Gemeindeeroffnungsbilanz-Bewertungsverordnung
(GemEBIIBewVO) vom 28. Dezember 2007.

 Grundsatze und Richtlinien zu den Bestimmungen der
Gemeindeeroffnungsbilanz-Bewertungsverordnung vom 25. Marz
2008 (VV-GemEBilBewVO).

* Richtlinie Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermdogens-
gegenstanden und die Berechnung der Abschreibungen
(Abschreibungsrichtlinie — VV-AfA) vom 23. November 2006.

e Produktrahmenplan und Kontenrahmenplan mit Zuordnungsvor-
schriften  fur  die kommunale Haushaltwirtschaft  (VV
Gemeindehaushaltssystematik - VV-GemHSys) vom 23. November
2006.

AulRerdem hat der Oberblrgermeister folgende Dienstanweisungen
erlassen, die bei der Bewertung des stadtischen Vermogens einzuhalten
waren:

* Allgemeine Inventurrichtlinien vom 01. November 2007.

« Dienstanweisung fur die Erfassung und Bewertung des
Anlagevermodgens zum Zwecke der Eroffnungsbilanz vom 18.
Januar 2008, gedndert am 03. Dezember 2009.

Mit folgenden Themen im Zusammenhang mit der Einfihrung der Doppik
war der Stadtrat bzw. der Hauptausschuss befasst:

12.12.2006: Verschiebung der Einfihrung der Doppik auf das
Haushaltsjahr 2009; Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009

31.01.2007: Beauftragung der Mittelrheinische Treuhand Koblenz (MTH)
zur betriebswirtschaftlichen Betreuung der Verwaltung

07.02.2008: Produktplan der Stadt
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11.11.2008: Hinzuziehung sachverstandiger Dritter (MTH) fur die Prifung
der Er6ffnungsbilanz und den ersten doppischen
Jahresabschluss

2. Prufungsauftrag und -ziel, zeitlicher Ablauf

2.1 Zustandigkeit

Die Priufung der Er6ffnungsbilanz obliegt gemall 8§ 13 Abs. 2 des
Landesgesetzes zur Einfuhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG)
vom 02. Mérz 2006 in Verbindung mit 8 112 Abs. 1 der Gemeindeordnung
(GemO) Rheinland-Pfalz dem Rechnungsprifungsamt und dem
Rechnungsprufungsausschuss. Gemald 8 113 Abs. 3 GemO haben
Rechnungspriufungsamt und Rechnungsprufungsausschuss jeweils Uber
Art und Umfang sowie das Ergebnis ihrer Prifung einen Prufungsbericht
zu erstellen und eine abschlieRende Bewertung des Prifungsergebnisses
vorzunehmen.

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes werden bei der Stadt
Neustadt an der Weinstralle von der Stabsstelle Rechnungsprufung
wahrgenommen.

Gemall § 112 Abs. 5 GemO kodnnen sich Rechnungspriufungsamt und
Rechnungsprufungsausschuss mit  Zustimmung des Gemeinderats
sachverstandiger Prufer bedienen. Auf Antrag der Stabsstelle
Rechnungspriufung hat der Stadtrat mit Beschluss vom 11. November 2008
hierzu seine Zustimmung erteilt.

Daraufhin wurde die MTH mit einer Schulungsveranstaltung fur die
Mitglieder des Rechnungsprifungs-ausschusses sowie der Prifung der
Bilanzposition ,Bebaute Grundsticke® beauftragt. Die Stabsstelle
Rechnungsprifung hat diese Prifung begleitet.

2.2 Prufungsziel

Gemal3 8 4 Abs. 3 KomDoppikLG haben die Eréffnungsbilanz und der
Anhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
fur Gemeinden ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens- und Finanzlage der Gemeinde zu vermitteln.

Prufungsziel war es daher, festzustellen, ob die vorgelegte
Er6ffnungsbilanz diese Vorgabe erfullt.

Die Er6ffnungsbilanz darf keine Fehler enthalten, die zu einer falschen
Darstellung der tatsachlichen Vermdgens- und Finanzlage der Gemeinde
fuhren wirden. Es wurde versucht, Fehler, die im Rahmen der Prifung
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erkannt wurden, auch dann zu korrigieren, wenn sie nur eine geringe
Auswirkung auf die Er6ffnungsbilanz gehabt hatten. Dies galt insbesondere
fur die Falle, bei denen die Art der Wertermittlung grundsatzlich nicht mit
den gesetzlichen Vorgaben lbereingestimmt hatte.

2.3 Zeitlicher Ablauf der Prufung

Bereits im Jahr 2008 erfolgten vorbereitende Prufungen (siehe Ziffer
3.2.1.1). Ab dem Jahr 2009 begannen die konkreten Prifungen, die sich
bis in den Februar 2012 erstreckt haben. Insgesamt wurde die
Er6ffnungsbilanz somit rund 3 Jahre begleitend geprtift.

3. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
3.1 Gegenstand der Prufung

Gegenstand der Prufung war die Er6ffnungsbilanz einschliel3lich des
Anhangs sowie dessen Anlagen. Der Schwerpunkt lag in der Prifung, ob
die Ermittlung der Eroffnungsbilanzwerte den gesetzlichen Vorgaben
entsprochen hat. Zudem wurde gepriuft, ob die Eroffnungsbilanz
vollstandige erstellt und die Werte rechnerisch richtig ermittelt und auf den
richtigen Bilanzkonten im Finanzverfahren (OK.FIS) ausgewiesen wurden.

3.2 Art und Umfang der Prifung
3.2.1 Vorpriufungen
3.2.1.1 Belegprufung

Bereits im Jahr 2008 begannen die ersten  konkreten
Vorbereitungsarbeiten fir die Prifung der Eréffnungsbilanz. Beim taglichen
Belegdurchlauf (Visa-Kontrolle) wurde darauf geachtet, ob die Vorgéange
von Bedeutung fur die Erdffnungsbilanz sind. So wurden beispielsweise
Vertrdge angefordert, die verschiedenen Auszahlungen zu Grunde lagen,
wenn die Vertrage fur das kinftige Vertragsmanagement von Bedeutung
sein konnten. Teilweise wurden Belege kopiert damit die Vorgange spater
gezielt daraufhin Uberpruft werden konnten, ob die
Vermoégensgegenstande in der Erdffnungsbilanz auch erfasst wurden
(Vollstandigkeitsprifung).

Auch in den Jahren 2009 bis 2011 wurde im Rahmen der laufenden
Belegprifung darauf geachtet, ob Vorgdnge bereits fir die
Ert6ffnungsbilanz von Relevanz gewesen waren. So wurde beispielsweise
bei Investitionen gepruft, ob diese bereits vor dem 01.01.2009 begonnen
worden und eine Aktivierung als Anlage im Bau vorgesehen war. Bei
Grundstiicksverkaufen wurde nicht nur geprift, ob die betroffenen
Grundstuicke in der Eroffnungsbilanz im Umlaufvermdgen enthalten waren,
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sondern zusatzlich, ob die vorgesehenen Werte dem Gebot des strengen
Niederstwertprinzips nach 8§ 35 Abs. 5 GemHVO entsprochen haben. Dies
war stets der Fall - ein eindeutiges Indiz daflr, dass das strenge
Niederstwertprinzip grundsétzlich beachtet wurde.

Bei Grundstiickskaufen wurde geprift, dass diese Grundsticke in der
Er6ffnungsbilanz nicht enthalten sein durften.

3.2.1.2 Prufung der Bewertungsdateien

Die erste Prufung von ermittelten Bilanzwerten begann im November 2008.
Die Vermogenserfassung erfolgte uberwiegend in Form von Excel —
Dateien. Anhand dieser Dateien konnten insbesondere Plausibilitats- und
Vollstandigkeitsprifungen in groBerem Umfang vorgenommen werden.
Dabei  aufgefallene  Ungereimtheiten  wurden  umgehend den
Verantwortlichen fur die jeweilige Bewertung tUbermittelt. Stichprobenweise
wurden zudem Akten und Zahlungsbelege von den Fachdienststellen
angefordert und geprift.

Bei den Prufungen wurde der Schwerpunkt auf die langlebigen und
hochwertigen Vermoégensgegenstande (langlebiges Anlagevermdgen,
Forderungen, Ruckstellungen, Sonderposten und Verbindlichkeiten aus
Darlehen) gelegt, wahrend die restlichen Vermdgensgegenstande nur
stichprobenweise geprift wurden. Bei Vermdgensgegenstanden mit kurzer
Abschreibungsdauer werden maogliche Fehler automatisch innerhalb kurzer
Zeit korrigiert. Zudem sind die Buchwerte dieser Vermdgensgegenstande
ohnehin Gberwiegend relativ gering.

Die Excel-Dateien wurden zunachst daraufhin gepruft, ob die Art der
Berechnung den gesetzlichen Vorgaben entsprach. Vielfach war auch
ohne entsprechende Dokumentation auf Grund der Rechenformeln der
Excel-Dateien der Bewertungsmodus nachvollziehbar und konnte mit den
gesetzlichen Vorgaben abgeglichen werden. Die dabei erkannten Fehler
grundséatzlicher Art wurden den fur die Erfassung verantwortlichen
Mitarbeitern mitgeteilt, was zu umfangreichen Korrekturen gefihrt hat. Das
Ergebnis der Prifungen wurde tberwiegend in internen Prifungsberichten
dokumentiert. Bei gravierenden Mé&ngeln, von denen nach Ansicht der
Stabsstelle Rechnungsprifung der Oberbirgermeister Kenntnis erhalten
sollte, wurden Prufungsberichte dem Oberbirgermeister zugeleitet.

Soweit Probleme grundsatzlicher Art bei der Wertermittlung festzustellen
waren, wurden diese unmittelbar mit der MTH besprochen und soweit
maoglich Losungsmadglichkeiten aufgezeigt. Dies galt insbesondere dann,
wenn Vereinfachungsregelungen erforderlich wurden, die im Gesetz nicht
ausdrucklich vorgesehen waren.

Nicht zuletzt im Hinblick auf den Gesamtabschluss, der laut 8§ 15
KomDoppikLG spatestens zum 31. Dezember 2013 aufzustellen ist,
wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber den
verbundenen Unternehmen und Beteiligungen eingehend geprift.
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Gemal 8§ 4 Abs. 1 KomDoppikLG hat die Er6ffnungsbilanz das Vermdgen
und die Schulden vollstandig auszuweisen. Aus diesem Grund wurde das
Augenmerk der Stabsstelle Rechnungsprifung auch auf die Vollstandigkeit
der Erfassung gerichtet (siehe Ausfuhrungen unter Ziffer 5.4).

Neben der Prifung, ob die Wertermittlungen entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben erfolgt sind, wurde auch geprift, ob die korrekt
ermittelten Werte zu einem sachgerechten Ergebnis gefuhrt haben.

Ein weiterer Prifungsschwerpunkt war die Uberprufung der festgesetzten
Restnutzugsdauern der Vermdgensgegenstande. Diese hat neben den
Auswirkungen auf die Eroffnungsbilanzwerte auch fur die kinftigen
Ergebnishaushalte grof3e Bedeutung, da der ermittelte Restbuchwert tber
die Restnutzungsdauer abzuschreiben ist. Hohe Restnutzungsdauern
bedeuten einerseits hohe Eroffnungsbilanzwerte. Andererseits haben sie
zur Folge, dass die abschreibungspflichtigen Eréffnungsbilanzwerte tber
einen langeren Zeitraum eine Belastung der jeweiligen Ergebnishaushalte
darstellen. Zudem wirden unrealistisch hohe Restlaufzeiten zu
aulRerplanméafigen Abschreibungen fihren, wenn der entsprechende
Vermoégensgegenstand nicht mehr nutzbar, aber noch nicht abgeschrieben
ist, und das Ergebnis des entsprechenden Haushaltsjahres in Hohe des
noch aktivierten Restbuchwertes belasten.

Fur die Bestimmung der Restnutzungsdauer von Gebauden und Stral3en
wurden in der VV zur GemEBIiIBewVO vom 25.03.2008 standardisierte
Verfahren festgelegt, von denen in begriindeten Einzelfallen abgewichen
werden kann. Hiervon wurde insbesondere bei der Stral3enbewertung in
den Fallen Gebrauch gemacht, in denen die Standardbewertungen nicht
zu sachgerechten Bewertungen gefuhrt hatten (z.B. weil Stral3en
wesentlich friher erneuert werden mussten).

3.2.1.3 Prufung anhand der Schulungsdatenbank

Die vorgepruften Bilanzwerte wurden zu unterschiedlichen Zeitpunkten in
OK.FIS migriert. Diese Daten wurden dann auf die Schulungsdatenbank
gespiegelt und die Abschreibungen vorgenommen. Aufgrund der daraus
erstellten Schulungsbilanzen konnten weitere Vorprufungen erfolgen.
Dabei wurde geprift, ob die ermittelten Anschaffungswerte korrekt
abgeschrieben auf den richtigen Bilanzkonten ausgewiesen wurden.

Fur die Bilanzgliederung ist der Kontenrahmenplan des Landes zu
beachten. Hier sind verbindliche Vorgaben uber die Kontierung der
einzelnen Aktiv- und Passivposten vorgegeben, die entscheidend fir die
Zuordnung in die jeweilige Bilanzposition sind. Die Vorgaben sind in der
Regel nur bis zur Kontenart (dreistellige Ziffer) verbindlich. Fur die weitere

Untergliederung sind unverbindliche Vorgaben im Kontenrahmenplan
vorhanden. Die Prufung der Kontierungen beschrankte sich daher
hauptsachlich auf die Kontenarten. Soweit im Kontenbereich (vierstellige
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Ziffer) Zuordnungen nicht sinnvoll erschienen sind, wurde dies dennoch
der Finanzabteilung mitgeteilt. Dies flihrte insbesondere im Bereich
Infrastrukturvermdgen zu zahlreichen Umbuchungen.

Die Prifung, ob die ausgewiesenen Buchwerte mit der Wertermittlung
Ubereinstimmten, erfolgte anhand zahlreicher Stichproben. Es konnte
dabei festgestellt werden, dass die in OK.FIS ermittelten Werte bis auf
Rundungsdifferenzen den anhand der Excel — Dateien errechneten
Buchwerten entsprochen haben.

3.2.1.4 Prufung durch die MTH

Mit der Prifung der Gebaudebewertung wurde die MTH beauftragt. Der
gemal § 112 Abs. 5 GemO erforderliche Beschluss des Stadtrats erfolgte
am 11.11.2008.

3.2.2 Endgultige Prifung

Da die Eroffnungsbilanz tber einen so langen Zeitraum erstellt wurde,
konnten die Bewertungen der wesentlichen Bilanzpositionen bereits
parallel zur Bewertung durch die Fachdienststellen intensiv geprift werden.
Die endgultige Prufung der Eroffnungsbilanz konnte sich daher
Uberwiegend darauf beschranken, ob die vorgepriften Werte in korrekter
Hohe auf den richtigen Bilanzkonten ausgewiesen wurden und den
gepriften Werten der Schulungsbilanz entsprochen haben. AufRerdem
wurde der Anhang der Eroffnungsbilanz einschlie3lich seiner Anlagen
geprift.

4. Projektierung bei der Stadt Neustadt

Mit Verfigung vom 14. Februar 2005 hat der Oberblrgermeister die
Projektierung festgelegt. Demnach wurden eine Lenkungsgruppe, eine
Kernprojektgruppe sowie acht Teilprojektgruppen gebildet. Als Projektleiter
wurde der Leiter der Kammerei bestimmt. Die lange Zeitdauer fir das
Erstellen der Eroffnungsbilanz hatte einen Wechsel in der Person des
Projektleiters zur Folge.

Die Lenkungsgruppe bestand aus dem Oberblirgermeister, dem Leiter des
Fachbereichs 1, den Leitern der Kammerei und der Stabsstelle
Rechnungsprifung sowie dem Vorsitzenden des Personalrats.

Die Kernprojektgruppe bestand aus dem Projektleiter sowie den Leitern
der Teilprojekte. Obwohl die Stabsstelle Rechnungsprifung nicht Mitglied

der Kernprojektgruppe war, hat sie ab 2008 regelmaflig an den
monatlichen Arbeitsgesprachen der Kernprojektgruppe mit den Partnern,
welche die Doppikeinfiihrung begleitet haben (MTH, Koblenz und KommIT,
Kdln), teilgenommen. Dadurch war die Stabsstelle Rechnungsprtfung sehr
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frihzeitig mit den anstehenden Problemen vertraut. Probleme, die im
Rahmen der zahlreichen Vorprifungen erkannt wurden, konnten dabei
angesprochen und Lésungsmadglichkeiten aufgezeigt werden.

5. Inventar, Ansatz- und Bewertungsvorschriften
5.1 Organisation und Ablauf

Ab Mai 2005 begann die Vermdgenserfassung. Zu diesem Zeitpunkt
wurde die Projektleitung von 2 Mitarbeiterinnen unterstitzt, die
hauptsachlich beim Teilprojekt Vermdgenserfassung und -—bewertung
eingesetzt wurden. Im Wesentlichen erfolgte die Erfassung und Bewertung
durch die Mitarbeiter/innen der einzelnen Organisationseinheiten, die diese
Tatigkeit neben ihrer normalen Arbeit zu erledigen hatten. Bei Bedarf
wurden sie durch zusétzliche Hilfskrafte unterstitzt. Mit den
Zustandsbeschreibungen in den Bereichen Stral3en und
ingenieurtechnische Bauwerke wurde jeweils ein Ingenieurblro beauftragt.

Die Erfassung der Vermdgensgegenstande erfolgte Gberwiegend in Form
von Excel — Dateien, die von dem Softwarehersteller (KommiT) zur
Verfligung gestellt und der MTH geprift worden waren.

5.2 Inventar

Gemal3 8§ 4 Abs. 4 KomDoppikLG ist vor der Aufstellung der
Eroffnungsbilanz  eine Inventur durchzufihren und ein Inventar
aufzustellen. Das Inventar der Stadt Neustadt besteht im Wesentlichen aus
Excel — Dateien, die aufgrund von kdrperlichen Bestandsaufnahmen
gemald 8 31 Abs. 3 GemHVO oder einer der Buch- oder Beleginventur
gemal 8 32 Abs. 2 GemHVO erstellt und der Anlagebuchhaltung zum
Einspielen in OK.FIS Ubermittelt wurden.

Die Allgemeinen Inventurrichtlinien der Stadt vom 01. November 2007
machen detaillierte Vorgaben uber die Erstellung des Inventars.

Da die wesentlichen Bilanzwerte Ergebnis der Buch- und Beleginventur
waren, hat sich die Prufung auf diesen Bereich konzentriert.

5.3 allgemeine Bewertungskriterien

Gemald 8 5 KomDoppikLG erfolgt die Bewertung fir die Eréffnungsbilanz
nach den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfihrung der Gemeinden. Es
ist vorsichtig zu bewerten.

Gemal3 der Bewertungshierarchie des 8§ 6 KomDoppikLG sind die
Vermogensgegenstadnde grundsatzlich mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen fur die Zeit zwischen
der Anschaffung und dem Er6ffnungsbilanzstichtag, zu bewerten.
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Davon darf nur abgewichen werden, wenn die tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten nicht, oder nicht mit einem wirtschaftlich
vertretbaren Zeitaufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall ist die
Anwendung entsprechender Vergleichs- oder Erfahrungswerte zulassig.

Diese Vorgabe wird im 8§ 1 Abs. 2 GemEBIiIBewVO wiederholt, allerdings
mit der Maligabe, dass Vergleichs- und Erfahrungswerte nur bei
Vermogensgegenstanden angesetzt werden durfen, die vor dem 1.
Januar 2000 angeschafft oder fertig gestellt wurden. Dieser Termin wurde
durch die Dienstanweisung fur die Erfassung und Bewertung des
Anlagevermdgens zum Zwecke der Eréffnungsbilanz vom 18. Januar 2008
noch verscharft und zunéchst auf den 1. Januar 1990 und spater auf den
1. Januar 1997 festgelegt.

Zur Anwendung von Erfahrungswerten enthalt die GemEBilBewVO
zahlreiche Vorschriften, die zu beachten sind. Insbesondere bei
Sachanlagen enthalt 8§ 3 GemEBilBewVO detaillierte Vorgaben. Diese
wurden bei der Bewertung nach Auffassung der Stabsstelle
Rechnungsprifung  eingehalten.  Soweit Regelungen nicht zu
sachgerechten Bewertungen gefuhrt hatten und deshalb davon
abgewichen wurde, waren diese Abweichungen im Vorfeld mit der MTH
abgestimmt worden. Die Preiskataloge, die entsprechend oder analog der
GemEBIIBewVO und der hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften
erstellten wurden, sind von der Stabsstelle Rechnungsprifung eingehend
geprift und nach Beanstandungen mehrfach korrigiert worden. In der
letztlich angewandten Fassung entsprachen sie den gesetzlichen
Vorgaben.

Die bei den fiktiven Anschaffungsdaten und bei der Ermittlung der
Preiskataloge erforderlichen Ruckindizierungen wurden entsprechend den
Indizes der Anlage 4 der Verwaltungsvorschriften zu § 3 Abs. 4 VV-
GemEBIilIBewVO durchgefiuihrt. Die Ruckindizierung auf die fiktiven
Anschaffungsdaten hat entscheidenden Einfluss auf die Bilanzwerte. So
wurden beispielsweise rund 96 % der Stralen und 83 % der
Stral3enbeleuchtung nach Preiskatalogen bewertet und waren somit zu
indizieren.

Grundstiicke, deren Anschaffungsdatum nicht bekannt war, mussten
entsprechend der Vorgaben der GemEBIilIBewVO auf das Jahr 1975
zurickindiziert werden, was einer Bewertung von rund 29 % des
Bodenrichtwertes entspricht. Im Ergebnis wurden rund 57 % der
stadtischen Grundstiicke mit einem Bilanzwert von ca. 170 Millionen Euro
auf das Jahr 1975 zurlckindiziert. Dies bedeutet, dass rund 81 % der
Grundstiickswerte auf einer Ruckindizierung auf das Jahr 1975 resultieren.

Die Uberprifung durch die Stabsstelle Rechnungsprif ung hat
ergeben, dass bei der vorliegenden Er6ffnungsbilanz keine
Beanstandungen beziglich der Beachtung der allgemei nen
Bewertungsgrundsétze zu treffen sind.
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5.4 Grundsatze ordnungsmaliger Buchfuhrung fur Geme inden

Neben den gesetzlichen Vorgaben wurden die Kommunen durch die
neuen  Haushaltsvorschriften  zur  Einhaltung der  Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfuhrung verpflichtet. Dies war unter anderem
deshalb notwendig, weil mit der Einfihrung der kommunalen Doppik die
Gemeindekassenverordnung ersatzlos weggefallen ist. Auf eine
Konkretisierung dieser Grundsatze in Form von Verwaltungsvorschriften
hat der Gesetzgeber verzichtet.

Insbesondere folgende Grundsétze haben eine wesentliche Bedeutung:

5.4.1 Vollstandigkeit

Gemal § 4 Abs. 1 KomDoppikLG hat die Eroffnungsbilanz das Vermdgen,
das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruickstellungen, die
Verbindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig zu
enthalten.

Auf die Einhaltung dieser Vorgabe wurde im Rahmen der Priufung
besonders Wert gelegt. Bereits die Positionen des kameralen
Vermogenshaushalts 2007 und 2008 wurden im Rahmen der Belegprufung
daraufhin vorgeprtift, ob und gegebenenfalls welche Auswirkungen sich auf
die Er6ffnungsbilanz ergeben. Dies galt beispielsweise fur Zuschisse, die
im Vermdgenshaushalt vereinnahmt oder ausgezahlt wurden. In Folge
dieser Uberpriifung wurden geleistete Investitionszuschiisse an den ESN
und die WBG, die zunachst nicht vorgesehen waren, als Immaterielle
Vermogensgegenstande bilanziert. Die gleiche Prifung erfolgte in den
Jahren 2009 bis 2011 ebenfalls im Rahmen der — jetzt doppischen —
Belegprufung. Auch anhand der dabei gewonnenen Erkenntnisse wurde
die Er6ffnungsbilanz auf Vollstandigkeit gepruift.

Bei einzelnen Bilanzpositionen, bei denen ein Abgleich mit anderen
Informationsquellen mdoglich war, wurden diese Quellen zur Prifung
herangezogen. So wurde beispielsweise die Strallenbewertung mit dem
Stadtplan und dem  Wabhlerverzeichnis  verglichen. Bei den
Personalriickstellungen erfolgten Uberpriifungen anhand des internen
stadtischen Telefonbuchs und der Stellenplane 2002 und 2009. Bei der
Urlaubs- und Uberstundenriickstellung erfolgte eine stichprobenweise
Uberprifung (ebenfalls anhand des stadtischen Telefonbuchs). Bei der
Prufung der Grundsticke erfolgten umfangreiche Abgleiche mit dem
Grundbuch.

Anhand der Bilanzen der stadtischen Tochter und des ESN zum
31.12.2008 wurde geprift, ob die dort ausgewiesenen Verbindlichkeiten
und Forderungen gegenuber der Stadt auch in der stadtischen Bilanz in
entsprechender Hohe aufgefuhrt sind. Anhand der Geb&udebewertung
wurde stichprobenartig gepruft, ob bei den entsprechenden Bauwerken
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auch der Grund und Boden aktiviert wurde. Die vollstandige Aktivierung
der Guthaben bei Kreditinstitutionen und die vollstandige Passivierung der
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wurden anhand eingeholter
Saldenmitteilungen geprtift.

Anhand der Berichterstattung in der Tageszeitung,Die Rheinpfalz* wurde
geprift, ob dort erwahnte Vermdgensgegenstande in der Erdffnungsbilanz
aktiviert sind. So erschien beispielsweise ein Artikel tber ein Stutzbauwerk,
das nicht zur Aktivierung vorgesehen war. Nachdem die Stabsstelle
Rechnungsprifung die Abteilung Tiefbau auf den Vermégensgegenstand
aufmerksam gemacht hatte, erfolgte nachtraglich eine entsprechende
Aktivierung.

Wegen der Vermdgensgegenstande in den Ortsteilen hatte die Stabsstelle
Rechnungsprifung die  Ortsvorsteher um  Informationen  Uber
Vermogensgegenstande in den Ortsteilen gebeten, was noch zu
geringfugigen Korrekturen geftihrt hat.

Die vollstandige Passivierung der erhaltenen Zuwendungen war noch
schwieriger als die vollstandige Aktivierung der entsprechenden
Vermogensgegenstdnde. Fir Vermoégensgegenstande, die nach
Erfahrungswerten  aktiviert wurden, ist durchgédngig auch eine
pauschalierte Sonderpostenbildung aufgrund von Erfahrungswerten erfolgt.
Die Vorgabe, dass fur nach tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten aktivierte Vermogensgegenstande nur Sonderposten
fur nachweisbar zuordenbare Zahlungen erfolgen durfen, hatte dazu
gefuhrt, dass nicht alle Zuwendungen passiviert worden waren. Dies galt
fur Investitionszuwendungen der Jahre 1997 bis 2008, soweit sie im
kameralen Vermodgenshaushalt nicht den entsprechenden Mal3nahmen
zugeordnet, sondern pauschal auf einer Haushaltsstelle vereinnahmt
wurden.

Nach Rucksprache mit der MTH hat die Stabsstelle Rechnungsprifung das
Fehlen dieser Sonderposten moniert und die Bildung eines gesonderten
Sonderpostens im Sinne des 8§ 10 Abs. 4 GemEBilBewVvO fur
Zuwendendungen fur StralBenbaumalnahmen vorgeschlagen. Daraufhin
wurde ein solcher gesonderter Sonderposten in Hohe von 1.348.804,50 €
gebildet.

Bereits vor dem Erstellen der Eréffnungsbilanz war der Stabsstelle
Rechnungsprufung aufgefallen, dass die Aktivierung der stadtischen
Kreisel zwar richtig ermittelt worden, die Daten aber nicht an die
Anlagebuchhaltung weitergeleitet worden waren. Nach Reklamation durch
die Stabsstelle Rechnungspriifung ist die Einspielung dann erfolgt.

Soweit bei den Vorprifungen Beanstandungen bezuglich der
Vollstandigkeit durch die Stabsstelle Rechnungsprifung getroffen werden
mussten, wurden diese Vermdgensgegenstande noch bilanziert.
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Zur Prafung der Vollstandigkeit gehérte auch die Kontrolle, ob die
Vermogensgegenstande, die von den einzelnen Fachdienststellen der
Anlagebuchhaltung zum Einspielen in OK.FIS Ubergeben worden waren,
auch vollstandig eingebucht wurden.

Im Rahmen der Uberprifung der Dokumentation der Anlagebuchhaltung
musste festgestellt werden, dass die Datei mit den beweglichen
Vermogensgegenstdnden der Abteilung Grunflachen von  der
Anlagebuchhaltung nicht eingespielt worden war. Es handelte sich dabei
um insgesamt 125 Vermogensgegenstande die zum 01.01.2009 einen
Buchwert von insgesamt rund 54 T€ hatten.

In Relation zum Sachanlagenvermdgen in Hohe von 451 Mio € handelt es
sich aus Sicht der Stabsstelle Rechnungsprifung um keinen Fehler, der so
gravierend ist, dass die Er6ffnungsbilanz noch einmal korrigiert werden
muss. Um eine weitere zeitliche Verzégerung der Feststellung der
Er6ffnungsbilanz  zu vermeiden, sollte nach Absprache mit der
Finanzabteilung die Korrektur im Rahmen des Jahresabschlusses 2009
erfolgen.

5.4.2 Vorsichtsprinzip

Gemal3 8§ 5 KomDoppikLG ist vorsichtig zu bewerten. Konkret bedeutet
dies, dass die Aktiva eher niedriger und die Passiva eher héher bilanziert
werden.

Auf der Aktivseite wurde insbesondere geprift, ob bestehende
Wertminderungen bei den bebauten Grundsticken und dem
Infrastrukturvermdgen entsprechend berucksichtigt wurden.

Auf der Passivseite ist das Vorsichtsprinzip insbesondere im Bereich der
Ruckstellungen von Bedeutung. Im Rahmen der Prifung dieser
Bilanzposition konnte festgestellt werden, dass das Vorsichtsprinzip
verantwortungsbewusst beachtet wurde.

Das Vorsichtsprinzip wird im Imparitatsprinzip und dem Realisationsprinzip
konkretisiert.

5.4.3 Imparitatsprinzip

Nach diesem Prinzip sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
sich bis zum Abschlussstichtag abzeichnen, im Jahresabschluss zu
beriicksichtigen. Dies gilt auch, wenn diese Umsténde erst zwischen dem
Bilanzstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses
bekannt geworden sind (8 5 KomDoppikLG).

Dadurch, dass die Er6ffnungsbilanz sehr spéat erstellt wurde, hatte dieses
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Prinzip in der Er6ffnungsbilanz eine noch groRere Bedeutung als dies
kinftig der Fall sein wird. So wurden beispielsweise die Wertminderungen
an dem stadtischen Eigentum im Klemmhof noch in der Eréffnungsbilanz
berticksichtigt. Au3erdem wurden beispielsweise Ruckstellungen fir die
aus der Altstadtsanierung resultierenden Ausbaubetrage gebildet,
nachdem die Stadt den Prozess in erster Instanz verloren hatte.

5.4.4 Realisationsprinzip

Wahrend drohende Verluste nach dem Imparitatsprinzip bericksichtigt
werden mdussen, dirfen erwartete Gewinne, die noch nicht realisiert
wurden, in der Bilanz nicht ausgewiesen werden (8 33 Abs. 1, Satz 2, Nr.
3, letzter Halbsatz GemHVO). Dies wurde insbesondere bei der
Aktivierung des Abbaurechts im Haardter Steinbruch und der Bewertung
der Wohnungen im Wohnstift beachtet.

5.4.5 Niederstwertprinzip

Das Niederstwertprinzip schreibt vor, dass von mehreren mdglichen
Wertansatzen fur einen Vermégensgegenstand der Aktivseite der
niedrigere Wert anzusetzen ist.

Gemal3 § 35 Abs. 4 GemHVO sind bei Vermbgensgegenstanden des
Anlagevermogens im Falle einer dauernden  Wertminderung
aulRerplanméalRige Abschreibungen vorzunehmen (gemildertes
Niederstwertprinzip). Dies war insbesondere bei der Gebaudebewertung
und der Bewertung des Infrastrukturvermdgens von Bedeutung.

Im Umlaufvermégen sind gemal 8§ 35 Abs. 5 GemHVO zum
Bilanzstichtag selbst dann aufRerplanmé&fRige Abschreibungen zwingend
vorzunehmen, wenn die Wertminderung nur voribergehend ist (strenges
Niederstwertprinzip).

Bei zahlreichen Prifungen konnte festgestellt werden, dass bei der
Ermittlung der vorliegenden Erdffnungsbilanzwerte das Niederstwertprinzip
eingehalten wurde. Das gilt sowohl fir das Vorratsvermdgen als auch fur
die Forderungsbewertung, bei der die vorgeschriebenen
Wertberichtigungen erfolgt sind.

Bei den Grundstticken, die in den Jahren 2009 bis 2011 verauf3ert wurden,
lagen die erzielten Ertrdge Uber den jeweiligen Buchwerten. Auch dies ist
ein Indiz dafir, dass bei der Bewertung dieses Vorratsvermdgens das
strenge Niederstwertprinzip beachtet wurde.
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5.4.6 Einzelerfassung und —bewertung

Die Vermdgensgegenstande sind gemall 8 5 KomDoppikLG grundsatzlich
einzeln zZu erfassen und zZu bewerten. Zulassige
Inventurvereinfachungsverfahren sind im 8§ 3 GemEBIiIBewVO sowie im 8§
32 GemHVO aufgelistet. Von folgenden Vereinfachungsverfahren hat die
Stadt Neustadt Gebrauch gemacht:

Laut 8§ 3 Abs. 4 Ziffer 14 Satz 2, 1. Halbsatz GemEBilBewVO kann bei
abnutzbaren beweglichen Vermogensgegenstanden des
Anlagevermdgens mit historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bis zu 410 € ohne Umsatzsteuer (Geringwertige Wirtschaftsguter - GWG)
auf die Erfassung verzichtet werden. Von dieser Madglichkeit wurde
Gebrauch gemacht. Entsprechende Festlegungen wurden in den
Allgemeinen Inventurrichtlinien und der Dienstanweisung fur die Erfassung
und Bewertung des Anlagevermdgens zum Zwecke der Erdffnungsbilanz
getroffen.

Laut 8 3 Abs. 4 Ziffer 3 Satz 2 bis 4 GemEBIiIBewVO kann bei stehendem
Holzvermbgen, das einer regelmaldigen Bewirtschaftung unterliegt, ein
Festwert gebildet werden. Dieses Vereinfachungsverfahren wurde korrekt
angewandt.

Laut 8§ 32 Abs. 10 GemHVO konnen gleichartige oder annahernd
gleichwertige Vermdgensgegenstande zu einer Gruppe zusammengefasst
und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden. Dies ist bei
dem Medienbestand der Stadtblcherei erfolgt. Die Anschaffungen je
Haushaltsjahr sowie die korrespondierenden Sonderposten wurden
jeweils zu einer Gruppe zusammengefasst.

5.4.7 Periodengerechtigkeit

Periodengerechtigkeit bedeutet, dass nicht der Zeitpunkt der Zahlung fur
die Zuordnung zu einem Haushaltsjahr entscheidend ist, sondern die
Periode, in dem der Verbrauch oder der Ertrag tatsachlich angefallen ist
(wirtschaftliche Verursachung). Der Zeitpunkt der Abwicklung der
Geschaftsvorfalle ist dabei unerheblich.

Gemdl3 § 33 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 GemHVO sind Ertrage und
Aufwendungen unabhéngig von den Zeitpunkten der entsprechenden
Zahlungen im Jahresabschluss zu berucksichtigen. Auf diesem Grundsatz
beruhen auch die Abschreibungen, welche die Kosten dem Zeitraum
zuordnen, in dem das Anlagegut voraussichtlich genutzt werden kann.
Auch die Rechnungsabgrenzungsposten dienen der Einhaltung dieses
Grundsatzes.

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurde auf dieses Prinzip ganz besonders
geachtet. Durch die relativ spat erstellte Jahresrechnung 2008 konnten
sehr viele Zahlungsvorgénge den jeweiligen Perioden zugeordnet werden.
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Dadurch waren allerdings in der letzten kameralen Jahresrechnung 2008
im Vergleich zu den Vorjahren wesentlich hthere Kasseneinnahme- und
Kassenausgabereste gebildet worden.

Bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz wurden die Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfluhrung eingehalten. Wesentlich e Verstolle
gegen diese Grundsatze hat die Stabsstelle bei der vorgelegten
Er6ffnungsbilanz nicht feststellen missen.

6. Eréffnungsbilanz
6.1 Allgemein

Gemall 8 1 Abs. 1 KomDoppikLG haben die Gemeinden ab dem
Haushaltsjahr 2007 ihre Bicher nach den Regeln der doppelten
Buchfuhrung fur Gemeinden zu fuhren. Gemald Abs. 2 kdnnen die
Gemeinden durch Beschluss des Gemeinderats festlegen, dass die
Umstellung erst ab dem Haushaltsjahr 2009 erfolgt. Der Neustadter
Stadtrat hat am 12. Dezember 2006 den Beschluss gefasst, dass die
Umstellung zum 01.01.2009 erfolgen soll.

Nach 8 2 KomDoppikLG haben die Gemeinden zu Beginn des ersten
Haushaltsjahres mit einer Rechnungslegung nach den Regeln der
doppelten Buchfiihrung fir Gemeinden eine Er6ffnungsbilanz aufzustellen.
Der Stichtag fur die Eroffnungsbilanz ist somit der 1. Januar 2009.

Den Ubergang von der Kameralistik in die Doppik regeln insbesondere §
16 KomDoppikLG sowie die hierzu ergangenen ausfuhrlichen
Empfehlungen des Landesprojektes (Schlussbericht 2005). Die Beachtung
dieser Regelungen wurde eingehend Uberpruft. Dabei waren keine
Beanstandungen zu treffen.

Die Eroffnungsbilanz  wurde ordnungsgemald aus der kameralen
Buchfuihrung abgeleitet. Bei der Bewertung der Aktiva und Passiva wurden
die gesetzlichen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften
eingehalten. Die im Anhang gemachten Angaben entsprechen den
gesetzlichen Vorschriften.

Gemal3 8 13 Abs. 1 KomDoppikLG sind die Er6ffnungsbilanz und der
Anhang so rechtzeitig aufzustellen, dass sie bis zum 30. November des
ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungslegung nach den Regeln der
doppelten Buchfuhrung fir Gemeinden durch den Stadtrat festgestellt
werden konnen. Diese gesetzliche Vorgabe konnte von der Stadt Neustadt
— wie auch von den meisten anderen kreisfreien Stadten — nicht erfillt
werden.
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6.2 Bilanzgliederung, Konten

Nach 8 7 KomDoppikLG gelten fur die Bilanzgliederung die bei der
Erstellung des Jahresabschlusses zu beachtenden Vorschriften
sinngemaf. Die Bilanzgliederung ist verbindlich im § 47 GemHVO
vorgegeben.

Die vorgelegte Eroffnungsbilanz entspricht den Vorgaben des § 47
GemHVO sowie dem amtlichen Muster (Muster 19 zu 8§ 47 GemHVO,
Ministerialblatt vom 31. Januar 2007) des Landes.

Der Kontenplan der Stadt Neustadt entspricht den Vorgaben des
Kontenrahmenplanes des Landes. Danach sind die ersten drei Stellen der
Bilanzkonten (Kontenarten) verbindlich vorgegeben. Bei den zahlreichen
Einzelprifungen konnte festgestellt werden, dass die vorgesehenen
Kontierungen den Vorgaben des Landes entsprochen haben.

Bedingt durch die automatisierte Umstellung der kameralen Kassenreste
auf die neuen doppischen Bilanzkonten (Forderungen und
Verbindlichkeiten) waren teilweise falsche Zuordnungen erfolgt. Soweit
dies mdoglich war, ist fallbezogen eine Umbuchung auf die korrekten
Bilanzpositionen erfolgt. In den Féllen, bei denen verfahrensbedingt
Umbuchungen nur mit einem erheblichen Aufwand und zu Lasten der
Nachvollziehbarkeit der Dokumentation méglich gewesen waren, wurde
nach Ricksprache mit der Stabsstelle Rechnungsprifung auf diese
Umbuchungen verzichtet. Es st sichergestellt, dass samtliche
Forderungen im Umlaufvermdgen gemalR 8§ 47 Abs. 4 Nr. 2.2 GemHVO
und Verbindlichkeiten als solche ausgewiesen sind. Die bestehenden
fehlerhaften Zuordnungen befinden sich unterhalb dieser Ebene. In den
kunftigen Jahresabschliissen stellt sich diese Problematik nicht mehr.

Diese fehlerhaften Ausweisungen haben keine Auswirkung auf die korrekte
Darstellung der Vermégens- und Finanzlage der Stadt. Der Fehler ist nicht
wesentlich und daher nicht zu beanstanden.

Aufgabe der Eroffnungsbilanz ist es, die Anfangsbestande der
Bilanzkonten zu ermitteln. Die Prufung hat ergeben, dass die
Anfangsbestande richtig ermittelt und auf den korrekten Bilanzkonten
ausgewiesen wurden.

6.3 Kennzahlenanalyse

Mit der Er6ffnungsbilanz liegen erstmals umfassende Zahlen vor, die fur
die Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt von Bedeutung
sind. Die Fortschreibung dieser Kennzahlen in den folgenden
Jahresabschlissen wird mittel- und langfristige Entwicklungen der
wirtschaftlichen Situation aufzeigen. Der Stadt steht damit ein
Steuerungsmittel zur Verflgung, das fur kinftige Entscheidungen
herangezogen werden kann.

Bericht der Stabsstelle Rechnungsprifung Gber dituRg der 18
Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009




6.3.1 Eigenkapitalquote:

Die Eigenkapitalquote weist die Relation des Eigenkapitals zur
Bilanzsumme aus. Bei der nachfolgenden Kennzahlenermittiung wurden
die Sonderposten wie Eigenkapital behandelt, da sie bezuglich der
Abschreibungen die gleiche Wirkung haben und sich im Rahmen
umfangreicher Prifungen Kkeinerlei Anhaltspunkte fir eine mogliche
Ruckzahlungsverpflichtung ergeben haben. Das eigentliche Eigenkapital
betragt 218.157.760,58 €, was einer Quote von 41 % entspricht. Die
Sonderposten sind mit 155.872.729,06 € ausgewiesen.

Die Eigenkapitalquote erhélt mdglicherweise kinftig eine wichtige
Bedeutung, da diese Quote bei der Bonitatsprtfung durch die Banken und
daraus folgend bei den Darlehenskonditionen eine wichtige Rolle spielen
kénnte. Auch bei der Bewertung der dauernden Leistungsféahigkeit der
Stadt im Sinne des § 103 Abs. 2 GemO kann diese Quote von Bedeutung
sein.

Eigenkapital Bilanzsumme Quote

374.030.489,64 € 532.241.966,55 € 70,27 %

6.3.2 Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad weist die Relation des Fremdkapitals
(Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und passive Rechnungsabgrenzungs-
posten) zum Gesamtkapital aus.

Fremdkapital Gesamtkapital Quote

158.211.476,91€ 532.241.966,55 € 29,73 %

6.3.3 Eigenkapital und Schulden je Einwohner:

Am 30.06.2008 hatte die Stadt Neustadt insgesamt 54.147 Einwohner.
Daraus ergeben sich folgende Werte:

Eigenkapital Einwohnerzahl Eigenkapital je Einwohner
374.030.489,64 € 54.147 6.907,69 €
Fremdkapital Einwohnerzahl Schulden je Einwohner
158.211.476,91 € 54.147 2.921,89 €
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6.3.4 langfristige Verbindlichkeiten je Einwohner

Langfristige Verbindlichkeiten sind Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit
von uber 5 Jahren.

Langfristige Langfristige
tNgITStge Einwohnerzahl Verbindlichkeiten je
Verbindlichkeiten .
Einwohner
47.453.037,87 € 54.147 876,37 €
6.3.5 Anlagenintensitat
Die Anlageintensitdt zeigt den Anteil des Anlagevermégens am

Gesamtvermdgen. Sie spiegelt wieder, wie stark die Bilanz der Stadt vom
Anlagevermdgen gepragt ist.

Anlagevermdgen Gesamtvermogen Quote

503.533.522,91 € 532.241.966,55 € 94,61 %

6.3.6 Infrastrukturintensitat

Die Infrastrukturintensitat zeigt den Anteil des Infrastrukturvermégens am
Gesamtvermdgen. Dieses Vermdgen ist auf Dauer gebunden, da die Stadt

dieses Vermdgen vorhalten muss und nicht verauf3ern kann.

Infrastrukturvermogen

Gesamtvermogen

Quote

296.414.130,41 €

532.241.966,55 €

55,69 %

6.3.7 Ruckstellungsquote

Diese Kennzahl,

weist den prozentualen Anteil

des Kapitals am

Gesamtkapital aus, der fur kinftige Risiken gebunden ist.

Ruckstellungen

Gesamtkapital

Quote

70.255.609,07 €

532.241.966,55 €

13,20 %

6.3.8 Sonderpostenquote

Die Sonderpostenquote weist das Verhdaltnis der Sonderposten fir das
Anlagevermdgen zum Anlagevermégen (ohne Finanzanlagen) aus. Sie

zeigt, welcher Anteill des Anlagevermégens von Dritten (Uber
Zuwendungen, Zuschusse, Beitrage und ahnliches) finanziert wurde.
Sonderposten zum 3y
. Anlagevermdgen
Anlagevermdgen
. o (ohne Quote
einschliel3lich Finanzanlagen)
Grabnutzungsgebiihren 9
154.209.421,17 €| 456.305.837,24 € 33,80%
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6.4 Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen
6.4.1 Aktiva

Die Aktivseite der Bilanz wird im Wesentlichen durch das Anlagevermdgen
bestimmt. Wie unter Ziffer 6.3.5 dargestellt, bestehen rund 95 % des
stadtischen Vermoégens aus Anlagevermdgen, das in der Regel langfristig
gebunden ist und zudem Uberwiegend abzuschreiben ist.

Das Anlagevermdgen ist mit insgesamt 503.533.522,91 € aktiviert. Darin
sind Vermdgensgegenstande in Hohe von ca. 251,5 Mio € enthalten, die
keiner  regelmalligen  Abschreibung unterliegen (Finanzanlagen,
Grundstticke, Kunstgegenstande). Insgesamt betragen die
abschreibungspflichtigen Vermégensgegenstande somit rund 252 Mio €.

6.4.1.1 Anlagevermoégen
» Immaterielle Vermégensgegenstande

Immaterielle Vermogensgegenstande sind Rechte, fir deren Erlangung
von der Stadt Aufwendungen getatigt wurden und die selbstandig
bewertbar sind. Insgesamt wurden bei der Kontengruppe 01 Immaterielle
Vermogensgegenstande in Ho6he von 4.928.854,86 € aktiviert. Die
Bilanzposition ist in folgende Vermogensgegenstande aufgeteilt:

Vermogensgegenstand Betrag Kontenart

Gewerbliche Schutzrechte, Lizenzen 156.485,46 € 011

Gele|§_'[et¢ Invest|t|on_szuschusse mit 2.766.526.56 € 012
mehrjdhriger Zweckbindung

Gezahlte Investitionszuschtisse als

Nutzungsberechtigter 1.315.842,84 € 013

Anzahlungen auf Immaterielle

N N 690.000,00 € 019
Vermogensgegenstande

Bei den gewerblichen Schutzrechten handelt es sich um Software und die
Wiederbepflanzungsrechte bei den stadtischen Weinbergsgrundstiicken.

Bei den geleisteten Investitionszuschiissen mit mehrjahriger Zweckbindung
sind Uberwiegend die Kostenbeteiligungen aktiviert, zu denen die Stadt bei
gemeinsamen Projekten mit dem Bund und dem Land kraft Gesetzes oder
aufgrund vertraglicher Vereinbarungen (z.B. mit der Bahn) verpflichtet ist.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Kostenbeteiligungen:

Haltepunkt Bobig 2.402.524,84 €
Kreisverkehr Europastral3e / B 39 135.593,17 €
Kreisverkehr Zum Ordenswald / B 38 128.294,08 €
Zuschuss Renovierung Sozialstation 59.338,23 €
Kreisverkehr Adolf-Kolping-Stral3e / B 39 40.776,24 €
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Bei den gezahlten Investitionszuschiissen als Nutzungsberechtigter sind
die Zuschusse aktiviert, die der ESN fiur die Stral3enentwasserung erhalten
hat. Der in der Er6ffnungsbilanz aktivierte Betrag entspricht der
Passivierung als erhaltene Ertragszuschisse in der ESN — Bilanz zum
31.12.2008.

Bei den Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande sind die
Zuschisse an die Wohnungsbaugesellschaft (WBG) fur Modernisierungs-
und InstandsetzungsmalRnahmen an Gebauden innerhalb  der
GesamtmalRnahme ,Soziale Stadt Neustadt — Branchweiler aktiviert. Da
die Projekte zum Eroffnungsbilanzstichtag noch nicht abgeschlossen
waren, sind die stadtischen Zahlungen korrekter Weise als Anzahlungen
aktiviert worden.

Die Stadt hat fur dieses Projekt Zuwendungen erhalten, die als
Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermégen passiviert wurden.

Die Bilanzposition wurde gepruft. Dabei hat es keine wesentlichen
Beanstandungen gegeben.

Die Immateriellen Vermodgensgegenstande wurden in ko  rrekter Hbhe
auf den richtigen Bilanzkonten gemall dem Kontenrahm enplan des
Landes ausgewiesen.

» Sachanlagen

Die Sachanlagen bilden die grof3te Bilanzposition auf der Aktivseite.
Insgesamt ist ein Betrag in HOhe von 451.376.982,38 € aktiviert. Dies
entspricht rund 85 % des Gesamtvermogens.

In der GemEBIIBewVO und der hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften
sind detaillierte Vorgaben fur die Bewertung der Sachanlagen, bei denen
die tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bekannt
sind, erfolgt. Die umfangreiche Prifung hat ergeben, dass diese Vorgaben
eingehalten wurden.

Insgesamt sind die Grundstickswerte der unbebauten und bebauten
Grundstiicke einschlie3lich der zum Verkauf vorgesehenen Grundsticke
mit  209.807.420,51 € aktiviert. Dieser Wert ist aufgeteilt auf
unterschiedliche Konten entsprechend dem Kontenrahmenplan des
Landes. Die zum Verkauf vorgesehenen Grundsticke in Hohe von
7.048.157,69 € wurden korrekter Weise als Vorrate im Umlaufvermégen
aktiviert. In den Fallen, in denen die tatsachlichen Anschaffungskosten
nicht ermittelt werden konnten, erfolgte die Bewertung gemaR 8 3 Abs. 4
Nr. 2 GemEBIiIBewVO. Nachdem uber 50 % der Grundstiicke danach auf
das Jahr 1975 zurtckindiziert wurden, ergab sich ein relativ geringer
Bilanzwert.
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Die Grundstickswerte sind bei folgenden Bilanzkonten ausgewiesen:

Bezeichnung Betrag Konto
Wald und Forsten 10.141.124,25 € | 021100
Friedhofe 670.529,83 € | 022100
Parkanlagen 7.963.564,76 € | 022200
Sportflachen 10.218.638,01 € | 022400
Landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke 4.090.802,12 € | 023000
Gewasser 558.759,38 € | 026900
sonstige unbebaute Grundstlicke 548.559,51 € | 029900
Wohnbauten 3.444.698,74 € | 031000
soziale Einrichtungen 1.172.010,72 € | 032000
Schulgebaude und Schulturnhallen 17.014.401,90 € | 033000
Kulturanlagen 901.617,17 € | 034000
Verwaltungsgebaude 2.208.820,75 € | 037000
sonstige Geb&ude 2.531.046,81 € | 039000
Stral3en, Wege, Platze,

141.294.688,87 € | 048100

Verkehrslenkungsanlagen
Summe Gru_rjdstuckswerte 202.759.262.82 €
Anlagevermdégen
Bauplatze des Umlaufvermogens 7.048.157,69 € | 143102
Grundstuckswerte insgesamt 209.807.420,51 €

Nachdem bei der Grundstiicksbewertung nach Beanstandungen durch die
Stabsstelle Rechnungsprifung zahlreiche Korrekturen gegeniber der
ursprunglichen Bewertung erfolgt sind, kann davon ausgegangen werden,
dass dem Gebot der vorsichtigen Bewertung des 8§ 5 KomDoppikLG
Rechnung getragen wurde. Die Veraulerungserlose der in den Jahren
2009 bis 2011 verkauften Grundsticke lagen regelmalig uUber den
Buchwerten.

Wald, Forsten

Unter dieser Bilanzposition wurden der Wert des Grund und Bodens
(10.141.124,25 €) und des stehenden Holzvermdgens (14.151.593,77 €)
mit insgesamt 24.292.718,02 € aktiviert.

Der Grund und Boden wurde gemaf § 3 Abs. 4 Nr. 2 | GemEBIiIBewVO mit
dem landeseinheitlichen Wert von 0,20 EUR je m? bewertet. Entsprechend
der gesetzlichen Vorgabe erfolgte keine Ruckindizierung.

Der Waldbestand wurde entsprechend den Vorgaben des 8§ 3 Abs. 4 Ziffer
3 Satz 2 bis 4 GemEBIiIBewVO nach Erfahrungswerten auf der Grundlage
des aktuellen Forsteinrichtungswerks bewertet. Grundlage fir die
Ermittlung dieses Wertes waren die Inventurdaten der Forsteinrichtung, die
bei Landesforsten Rheinland-Pfalz in einer zentralen Datenbank
gespeichert sind. Die Berechnung wurde im Rahmen eines Projektes fur
alle kommunalen Waldbesitzer im Land zentral durchgefiihrt. Die so
ermittelten Werte wurden von der Stadt ibernommen.
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Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleic he Rechte

Die sonstigen unbebauten Grundstiicke wurden insgesamt mit 549 T€
aktiviert. Darin sind unter anderem Baugrundstiicke (228 T€) enthalten, bei
denen noch keine konkrete Verkaufsabsicht besteht.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Insgesamt wurde hierflr ein Bilanzwert in Hohe von 93.589.300,17 €
ermittelt. Darin ist ein Betrag in HOhe von 27.272.596,09 € fur den Grund
und Boden enthalten.

Soweit die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bekannt sind,
regeln 8 3 Abs.4 Nr. 1 GemEBilBewVO und insbesondere die hierzu
erlassene Verwaltungsvorschrift sehr detailliert die Art der Bewertung der
Gebaudebewertung.

Die Bilanzposition wurde von der MTH gepraft. Aufgrund der
Prufungsergebnisse geht die MTH laut ihrem Prifungsbericht vom
31.08.2011 davon aus, dass die gesetzlichen Vorgaben zur Bewertung der
Vermogensgegenstdnde und der Kkorrespondierenden Sonderposten
beachtet worden sind. Nach Vorliegen der endgultigen Er6ffnungsbilanz
hat die Stabsstelle Rechnungsprifung noch einmal stichprobenweisen
gepruft, ob die korrekten Buchwerte bei den richtigen Bilanzkonten
ausgewiesen wurden. Nachdem dies der Fall war, schlie3t sich die
Stabsstelle Rechnungsprufung der Auffassung der MTH an.

Infrastrukturvermégen

Die Bewertung des Infrastrukturvermégens wurde sehr eingehend geprtift.
Neben der Bewertung nach tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten lag ein Prufungsschwerpunkt auch bei den
verschiedenen Preiskatalogen und der Festsetzung der
Restnutzungsdauer.

Nachdem gegeniber den urspringlich vorgesehenen Aktivierungen
zahlreiche Korrekturen der Bewertung des Infrastrukturvermogens erfolgt
sind, gibt die Aktivierung in der Eroffnungsbilanz keinen Anlass fir
Beanstandungen mehr.

Das Infrastrukturvermdgen der Stadt wurde mit 296.414.130,41 € aktiviert.
Darin enthalten ist der Wert des Grund und Bodens in Hohe von
141.294.688,87 €. Der Gesamtbetrag ist in folgende Bereiche aufgeteilt:

Ingenieurtechnische Anlagen (Kontenart 041) 10.673.670,15 €

Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungs- 1.953.506.96 €
anlagen (Kontenart 047) $£99.990,

Stral3en, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 283.327.444,46 €

(Kontenart 048)
Sonstiges Infrastrukturvermégen (Kontenart 049) 1.159.418,84 €
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Die ingenieurtechnischen Anlagen  bestehen im Wesentlichen aus den
Bricken- und Stitzbauwerken sowie den Treppen. Dabei haben die
ingenieurtechnischen Anlagen der Abteilungen Landwirtschaft und
Grinflachen mit insgesamt rund 680 T€ Bilanzwert eine eher
untergeordnete Bedeutung.

Bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind im
Wesentlichen die Regenrickhaltebecken (1,1 Mio €) und die Drainagen
(139 T€) aktiviert.

Die Bewertung der Stral3en, Wege und Platze gliedert sich in folgende
Vermogensgegenstande:

Wert des Grund und Bodens (Konto 0481): 141.294.688,87 €

Stral3en (Konto 0482): 101.303.808,07 €

Wege (Konto 0483): 30.970.853,78 €

Platze (Konto 0484): 6.884.990,78 €

Verkehrslenkungsanlagen (Konto 0485): 426.762,85 €

Stral3enbeleuchtung (Konto 0487): 2.446.340,11 €
Stral3en

Der weitaus grofite Teil der StralRenbewertung resultiert aus der
Bewertung nach Preiskatalogen, da bei den meisten Strallen die
tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht ermittelt werden
konnten. Den Preiskatalogen fur die StralBenbewertung lagen die
tatsachlichen Kosten von 56 Stral3en mit Gesamtanschaffungskosten von
rund 9,6 Mio € zu Grunde. Die Preiskataloge wurden eingehend geprift.
Die ermittelten Werte sind nicht zu beanstanden.

Wege

Die Bilanzposition wird im Wesentlichen von den Feld- und Waldwegen
bestimmt, die mit einem Bilanzwert von rund 26 Mio € ca. 82 % dieser
Bilanzposition darstellen.

Wirtschaftswege, die im Rahmen von Flurbereinigungen entstehen,
werden der Stadt kostenlos Ubergeben. Der Aktivierung dieser
Vermogensgegenstadnde stehen daher Sonderposten in Ho6he der
Aktivierung gegentber, so dass im Ergebnis die Abschreibungen hierfir
durch Auflésung der Sonderposten neutralisiert werden.

Platze

Die Bilanzposition ist aufgeteilt in Parkplatze (6.605.601,77 €) und
Dorfplatze (279.389,01 €).

Soweit in der Vergangenheit fir die Herstellung von Parkplatzen
Einnahmen entsprechend der stadtischen Satzung fur die Ablésung der
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Stellplatzverpflichtungen erzielt wurden, sind in Hohe dieser Betrage
entsprechende Sonderposten gebildet worden (siehe Ziffer 6.4.2.2).

Verkehrslenkungsanlagen

Der weitaus grof3te Teil dieser Bilanzposition besteht aus den stadtischen
Kreiseln, die mit insgesamt rund 360 T€ aktiviert wurden. Aul3erdem sind
hier die Lichtsignalanlagen sowie das Verkehrsleitsystem aktiviert.

Stral3enbeleuchtung

Auch bei Stral3enbeleuchtung resultiert der weitaus grof3te Teil aus der
Bewertung nach Preiskatalogen. Die zu Grunde liegenden Preiskataloge
wurden gepruft. Die ermittelten Werte sind nicht zu beanstanden.

Das sonstige Infrastrukturvermogen bestent im Wesentlichen aus
wasserbaulichen Anlagen (Verrohrungen, Brunnen).

Bauten auf fremdem Grund und Boden

In der Bilanz sind alle Vermdgensgegenstande auf fremdem Grund und
Boden auszuweisen, die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehen.
Insgesamt wurde bei der Kontengruppe 05 ein Betrag in Hohe von
521.208,43 € aktiviert, der sich wie folgt zusammensetzt:

Park & Ride Parkplatz Landauer Stral3e: 68.751,46 €
UnterfUhrung Landauer Stral3e am Hetzelplatz: 317.723,10 €
Beleuchtung nichtstadtischer Kreisel: 134.733,87 €

Kunstgegenstande, Denkmaler

Denkmaler und Kunstgegenstande sind gemalR 8§ 47 Abs. 4 Nr. 1.2.6
GemHVO als Sachanlagen im Anlagevermbgen auszuweisen. Insgesamt
wurden Kunstgegenstande und Denkmadler in Hohe von 1.574.448,23 €
aktiviert.

Der Gesamtwert ist aufgeteilt in:

Kunstgegensténde (Kontenart 061): 1.472.016,17 €

Denkmaler (Kontenart 065): 102.432,06 €

Soweit die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht
ermittelt werden konnten, erfolgte die Bewertung der Kunstgegenstande
gemal 8§ 3 Abs. 4 Nr. 9 GemEBIiIBewVO. Da einige der Kunstgegenstande
der Stadt von Dritten gestiftet worden waren, mussten hierfir in Héhe der
jeweiligen Aktivierung Sonderposten gebildet. Dies ist richtig erfolgt.

Die Bewertung der Denkmaler erfolgte geméal 8 3 Abs. 4 Nr. 8
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GemEBIIBewVO, soweit die tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht ermittelt werden konnten. Da einige Denkmaler
als Gebaude einer regelmafigen Nutzung unterliegen, war die Bewertung
nach den Vorschriften der Geb&audebewertung durchzufihren. Dies ist
beachtet worden.

Die Denkmaéler wurden uberwiegend mit einem Erinnerungswert von
jeweils 1 € bewertet. Lediglich 3 Denkmaéler bei denen die tatsachlichen
Kosten bekannt waren, wurden mit einem Gesamtwert in Hohe von
100.330,26 € aktiviert.

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge, Betriebsv  orrichtungen
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Diese Bilanzpositionen umfassen rund 3.500 Vermdgensgegenstande mit
einem Buchwert zum 01.01.2009 in H6he von 5.573.107,32 €. Es handelt
sich dabei Uberwiegend um Vermodgensgegenstande mit einer relativ
kurzen Nutzungsdauer (5 — 15 Jahre). Da mogliche Bewertungsfehler
innerhalb kurzer Zeit infolge der Abschreibungen automatisch bereinigt
wurden, erfolgte die Prifung dieser Bilanzpositionen nur in Form von
aussagekréaftigen Stichproben.

Die Bewertung des Medienbestandes der Stadtblcherei (236 T€), der bei
der Betriebsausstattung aktiviert wurde, erfolgte in Form einer
Gruppenbewertung je Anschaffungsjahr. Analog dazu erfolgte auch die
Sonderpostenbildung fur die Zuwendungen und die geschenkten Medien.

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen sind geldliche Vorleistungen
der Gemeinde auf von dem anderen Vertragspartner noch zu erbringende
Lieferungen oder Leistungen im Rahmen eines schwebenden Geschéftes.
Bei den aktivierten geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen in Hohe von
61 T€ handelt es sich um die Instandhaltungsricklage der
Eigentimergemeinschaft fur die Wohnungen im Wohnstift.

Bei den mit insgesamt 3.903.177,18 € aktivierten Anlagen im Bau handelt
es sich um Investitionen, die zum Bilanzstichtag noch nicht abgeschlossen
waren. Es waren alle bisher angefallenen Herstellungskosten zu aktivieren.
Dazu gehorten teilweise auch Eigenleistungen Dritter.

Die  Anlagen im Bau bestehen im  Wesentlichen aus
Stral3enbaumalRnahmen (2,9 Mio €) und dem VHS-Gebaude (988 T€), die
zum 01.01.2009 begonnen, aber noch nicht fertiggestellt waren.
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» Finanzanlagen

Insgesamt wurden Finanzanlagen in Hohe von 47.227.685,67 € aktiviert.
Der Gesamtbetrag teilt sich auf in:

Anlageart Betrag
Anteile an verbundenen Unternehmen 12.736.369,84 €
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 740.110,16 €
Beteiligungen 15.338,76 €

Sondervermdgen, Zweckverbénde, rechtsfahige

kommunale Stiftungen 31.395.708,95 €

Ausleihungen an Sondervermdgen, Zweckverbénde,

rechtsfahige kommunale Stiftungen 180.259.05€
sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens 2.115.272,12 €
sonstige Ausleihungen 44.626,79 €

Die Anteile an verbundenen Unternehmen  setzen sich wie folgt
zusammen:

TKS 7.726.400,00 €
WBG 4.959.147,78 €
WEG 50.822,06 €

Nachdem die Stadt ihre Anteile an der Stadtwerke GmbH an die TKS
Ubertragen hat, wurde die Stadtwerke GmbH korrekter Weise nicht als
Finanzanlage der Stadt aktiviert.

In den jeweiligen Prufungsberichten dber die Jahresabschlisse 2008
wurden allen verbundenen Unternehmen der Stadt von den
Wirtschaftsprifern  uneingeschréankte  Bestatigungsvermerke erteilt.
Kinftige Risiken, welche die Werthaltigkeit der Beteiligungen in Frage
stellen konnten, sind aus den Berichten nicht ersichtlich. Es sind somit zu
Recht keine aufRerplanméafigen Abschreibungen bei den Beteiligungen
erfolgt.

Bei den aktivierten Ausleihungen an verbundene Unternehmen handelt es
sich um zwei Darlehen mit einem Gesamtbetrag von 240 T€, die von der
Stadt aufgenommen und teilweise an die Stadtwerke GmbH mit der
Mafl3gabe ausgezahlt wurden, dass die GmbH die Zins- und Tilgungslasten
tragt. Der Gesamtdarlehensbetrag ist bei den Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen flr Investitionen passiviert. Aul3erdem ist bei den
Ausleihungen ein Darlehen an die WEG in H6he von 500 T€ aktiviert, das
am 05.11.2009 wieder zuriickgezahlt wurde.

Bei den Beteiligungen wurde der Anteil der Stadt von 33,52 % an der
Kuckucksbdhnel GmbH mit den historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten aktiviert.
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Bei der Position Sondervermégen, Zweckverbande, rechtsfahige
kommunale Stiftungen  sind Aktivierungen in HOhe von insgesamt
31.395.708,95 € erfolgt, die sich folgendermal3en aufteilen:

ESN 31.274.862,83 €
Gewasserzweckverband Rehbach - Speyerbach 77.292,05 €
Zweckverband Tierkérperbeseitigung 10.801,07 €
Zweckverband Rhein-Neckar (ZNR) 1,00 €
Verband Region Rhein - Neckar 1,00 €
Stiftung der Stadt Neustadt 32.750,00 €
Stiftung Hambacher Schloss 1,00 €

Bei dem ESN, dem Gewasserzweckverband Rehbach —Speyerbach und
dem Zweckverband Tierkorperbeseitigung erfolgte die Aktivierung gemaf
8 4 GemEBilBewVO mit dem Eigenkapital bzw. dem anteiligen
Eigenkapital zum Bilanzstichtag. Bei der Stiftung der Stadt wurde der
eingezahlte Anteil am Stiftungskapital aktiviert.

Bei der Ausleihung an Sondervermdgen handelt es sich um ein
Darlehen der Norddeutschen Landesbank, das von der Stadt
aufgenommen und teilweise mit der Mal3gabe an den ESN ausgezahlt
wurde, dass der ESN die Zins- und Tilgungslasten tragt. Der
Gesamtdarlehensbetrag ist bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
fur Investitionen passiviert.

Die sonstigen Wertpapiere des Anlagevermdgens bestehen aus dem
Vermachtnis Abresch (1,58 Mio €) und der Beteiligung an der
Versorgungsricklage nach § 14 Bundesbesoldungsgesetz (533 T€).

Das Gesamtvermogen des Vermachtnisses Abresch von rund 1,66 Mio €
ist auBer bei den Finanzanlagen noch beim Bankguthaben (81 T€)
aktiviert. Da es sich hierbei nicht um stadtische Mittel handelt, wurden
sonstige Sonderposten in Hohe des Gesamtvermogens gebildet.

Bei der Aktivierung der Versorgungsricklage wurde das Gebot der
vorsichtigen Bewertung des 8 5 Abs. 2 KomDoppikLG beachtet. Es wurde
nicht der Tageswert zum 01.01.2009 in H6he von 599 T€, sondern nur die
Summe der tatsachlich geleisteten Zahlungen in Hohe von 533 T€ aktiviert.

Bei den sonstigen Ausleihungen handelt es sich um 2 Darlehen, die von
der Stadt aufgenommen und an die Marienhaus GmbH mit der MalRgabe
ausgezahlt wurden, dass die GmbH die Zins- und Tilgungslasten tragt. Der
Gesamtdarlehensbetrag ist bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
fur Investitionen passiviert.

Das Anlagevermdgen wurde in korrekter Hohe auf den richtigen
Bilanzkonten gemall dem Kontenrahmenplan des Landes
ausgewiesen.
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6.4.1.2 Umlaufvermogen

Mit einem Bilanzwert in Hohe von 27.118.174,09 € hat das kurzfristig
verfugbare Umlaufvermoégen einen Anteil von lediglich rund 5 % am
Gesamtvermaogen.

> \Vorrate

Bei den Vorraten sind die Vermégensgegenstande auszuweisen, die zum
Verbrauch oder zur Weiterverduf3erung angeschafft oder hergestellt
wurden.

Der Buchwert dieser Bilanzposition (7.431.309,39 €) besteht im
Wesentlichen aus den Bauplatzen der Stadt (7.048.157,69 €), bei denen
eine klare Verkaufsabsicht besteht. Die restlichen Bauplatze sind im
Anlagevermogen aktiviert. Die Wohnungen der Stadt im Wohnstift, die im
Jahr 2011 verkauft wurden, sind mit einem Wert von 378.356,36 € zum
Eroffnungsbilanzstichtag ebenfalls beim Vorratsvermdgen aktiviert.

Obwohl zum Zeitpunkt der Erstellung der Er6ffnungsbilanz bekannt war,
dass der Verkauf der Wohnungen einen wesentlich hoheren Ertrag
erzielen wird, wurde entsprechend dem Realisationsprinzip nur der Wert
aktiviert, der sich nach der Bewertung gemal dem strengen
Niederstwertprinzip ergeben hatte.

Die Bilanzierung der Vorréate war nicht zu beanstanden.

» Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Insgesamt wurden Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande in
Hohe von 14.473.959,97 € aktiviert. Dieser Betrag berucksichtigt bereits
die Wertberichtigungen in Hohe von 3.549.453,61 €, so dass brutto
Forderungen in Hohe von rund 18 Mio € bestehen.

Die in der Eroéffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungen setzen sich
zusammen aus den kameralen Kassenresten entsprechend der kameralen
Jahresrechnung 2008 sowie den Forderungen, die bisher kameral nicht
auszuweisen waren, in der doppischen Bilanz aber zu aktivieren sind (z.B.
mehrjahrige Forderungen, niedergeschlagene Forderungen).

Ohne den Sollfehlbetrag des Jahres 2008, der gemaR den
Uberleitungsvorschriften des Landes nicht als Forderung auszuweisen ist,
betrugen die kameralen Kassenreste rund 10,9 Mio €. Zu diesem Betrag
kamen noch die Forderungen in Hohe von ca. 7,2 Mio €, die kameral nicht
auszuweisen waren, so dass brutto Forderungen in Hoéhe von 18 Mio €
zum 01.01.2009 bestanden haben.
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Die Forderungen teilen sich in folgende Bilanzposit

ionen auf;

Forderungsart

Betrag

offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen

11.986.994,34 €

privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen

2.723.851,80 €

Bereich

Forderungen gegen verbundene Unternehmen 303.055,49 €
Forderungen gegen Sondervermdgen,

- . . 11.049,00 €
Zweckverbande, rechtsfahige kommunale Stiftungen
Forderungen gegen den sonstigen o6ffentlichen 632.790.28 €

sonstige Vermogensgegenstande

2.365.672,67 €

Einzelwertberichtigungen auf Forderungen

-2.941.235,27 €

Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen

-568.882,31 €

Abzinsung auf Forderungen -39.336,03 €

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen

Ohne Berucksichtigung der vorgenommenen Wertberichtigungen weist
diese Bilanzposition insgesamt einen Betrag in H6he von 11.986.994,34 €
aus, der sich wie folgt zusammensetzt:

Gebuhrenforderungen 287.418,40 €
Beitragsforderungen 20.451,68 €
Steuerforderungen 1.686.480,19 €
Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 9.992.644,07 €

Bei den Steuern sind die Gewerbesteuer mit rund 1 Mio € und die
Grundsteuer B mit 242 T€ die grof3ten Posten.

Bei den sonstigen 6ffentlich rechtlichen Forderungen handelt es sich im
Wesentlichen um Forderungen gegen das Land von rund 5 Millionen Euro
(Uberwiegend aus Sozialhilfeleistungen), niedergeschlagene offene
offentlich-rechtliche Forderungen von rund 2,7 Millionen Euro und
Forderungen aus Riickerstattungen der Jugend- und Sozialhilfe von ca. 1,2
Millionen Euro.

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen & Leis tungen

Ohne Berlcksichtigung der vorgenommenen Wertberichtigungen weist
diese Bilanzposition insgesamt einen Betrag in Hohe von 2.723.851,80 €
aus, der sich nach Abzug der Wertberichtigungen von 360 T€ auf
2.364.044,11 € reduziert. In dieser Bilanzposition sind im Wesentlichen
Forderungen aus Grundstiicksverkaufen und aus Miet- und Pachtvertragen
enthalten.
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Forderungen gegentber verbundenen Unternehmen

Die mit 303.055,49 € ausgewiesenen Forderungen teilen sich wie folgt auf:

Unternehmen Forderungen
Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft (WEG) 149 €
Wohnungsbaugesellschaft (WBG) 14.292 €
Tourist, Kongress und Saalbau GmbH (TKS) 1.336 €
Stadtwerke GmbH 252.637 €
Stadionbad GmbH 34.641 €

Die offentlich rechtlichen Forderungen gegen verbundene Unternehmen
sind entsprechend den gesetzlichen Vorgaben in der Bilanzposition
offentlich-rechtliche Forderungen und nicht bei den Forderungen
gegeniber verbundenen Unternehmen ausgewiesen.

Forderungen gegen Sondervermdgen, Zweckverbéande u.a

Die Forderungen in Hohe von 11.049,00 € bestanden ausschliel3lich gegen
den ESN.

Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereic h

Bei den Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich in Hohe
von 632.790,28 € handelt es sich im Wesentlichen um Forderungen gegen
das Land in Hohe von 572.343,25 €. Darin sind unter anderem Zuschisse
fur den Umbau der Volkshochschule (508 T€) und den Umbau der
Grundschule MufZbach (60 T€) enthalten, bei denen zum 01.01.2009 noch
kein Zahlungseingang bei der Stadt zu verzeichnen war.

Wahrend fur den Zuschuss fur den Umbau der VHS eine Anzahlung auf
Sonderposten fir Anlagevermégen passiviert wurde, ist dies bei dem
Zuschuss fur die Grundschule Muf3bach zu Recht unterblieben, da die
Voraussetzung (investive Malinahme) fur die Bildung eines Sonderpostens
in diesem Fall nicht gegeben war.

Sonstige Vermdgensgegenstande

Unter Bericksichtigung von Einzelwertberichtigungen (8.583,72 €) sind
sonstige Vermogensgegenstande in Hohe von 2.357.088,95 € aktiviert. Es
handelt sich hierbei um Forderungen, die nicht anderen Forderungsposten
des Umlaufvermdgens zugeordnet werden konnten. Der grofte Tell
besteht aus den Verwahrgeldern (2.2 Mio €), in denen die wesentliche
Position das negative Bankkonto des ESN (1,96 Mio €) darstellt.
AulBerdem sind beispielsweise die Geschaftsanteile an Banken,
Vorschiusse und die Halfte der Instandhaltungsriicklage im Wohnstift
ausgewiesen.
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Wertberichtigungen

Gemall 8 6 Abs. 1 GemEBIilBewVO sind Forderungen grundséatzlich mit
dem Nominalwert anzusetzen. Eine Ausnhahme hiervon bilden die
Pauschalwertberichtigungen nach 8 6 Abs. 2 GemEBilBewVO, die
Einzelwertberichtigungen nach 8 6 Abs. 3 GemEBIilBewVO und die
Abzinsungen nach § 6 Abs. 4 GemEBIilBewVO, die bei den Forderungen
bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen vorzunehmen sind.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Wertberichtigungen sind in Hohe von
insgesamt 3.549.453,61 € erfolgt. Alle Wertberichtigungen wurden unter
Einhaltung der Vorgaben des § 6 GemEBilBewVO in korrekter Hohe
gebildet und auf den richtigen Bilanzkonten gebucht. Die einzelnen
Wertberichtigungen sind in der Forderungsibersicht gemald § 3 Ziffer 2
KomDoppikLG dargestellt.

> Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

Der Kassenbestand einschlie3lich der Guthaben bei Kreditinstituten zum
01.01.2009 in Hohe von insgesamt 5.212.904,73 € stimmt mit dem
Tagesabschluss zum 31.12.2008 dberein. Im Bankguthaben ist das
negative Bankkonto des ESN in Hohe von 1.957.295,11 € enthalten, das
daher bei den sonstigen Vermodgensgegenstanden nachzuweisen war.

Das Umlaufvermégen wurde in korrekter Hohe auf den richtigen
Bilanzkonten geméall dem Kontenrahmenplan des Landes
ausgewiesen. Das strenge Niederstwertprinzip gemaf 8§ 35 Abs. 5
GemHVO wurde beachtet.

6.4.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten
Ertragserfassung. Hier sind vor dem Bilanzstichtag geleitete Ausgaben
auszuweisen, wenn sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem
Bilanzstichtag darstellen.

Insgesamt wurde ein Betrag in Hohe von 1.590.269,55 € aktiviert. Dieser
Betrag beinhaltet Kosten fur Januar 2009, die im Jahr 2008 ausgezahlt
wurden. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die Beamtengehélter
und Versorgungsleistungen (757 T€), die Kosten der Unterkunft fir Hartz —
IV-Empfanger (471 T€), sonstige Sozialhilfeleistungen  sowie
Wohngeldzahlungen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden in ko rrekter Hohe
auf den richtigen Bilanzkonten gemal dem Kontenrahm enplan des
Landes ausgewiesen.
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6.4.2 Passiva
6.4.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital wurde in Ho6he von 218.157.760,58 € bei der
Kapitalriicklage (Konto 201000) ausgewiesen. Dies entspricht den
Vorgaben des Kontenrahmenplanes.

Die in der Er6ffnungsbilanz enthaltenen abschreibungspflichtigen
Vermogensgegenstdnde sind dber ihre Gesamtnutzungsdauer mit
insgesamt rund 100 Mio € netto (Abschreibungen von 252 Mio € minus
Auflésung von Sonderposten von 152 Mio €) abzuschreiben. Eine
Ausweisung eines negativen Eigenkapitals ist somit in den né&chsten
Jahren nicht zu erwarten.

Das Eigenkapital wurde in Kkorrekter Hohe auf dem ri  chtigen
Bilanzkonto gemall dem  Kontenrahmenplan des Landes
ausgewiesen.

6.4.2.2 Sonderposten (SOPO)

Zuwendungen flir Investitionen sind als SOPO zu passivieren. Hierzu
gehoren Zuwendungen durch die offentliche Hand, einmalige Entgelte
Nutzungsberechtigter, unentgeltliche Leistungen von Birgern sowie Geld-
und Sachspenden. Sie werden entsprechend der Abschreibung des
jeweiligen Vermogensgegenstandes erfolgswirksam aufgelost mit der
Folge, dass der Ergebnishaushalt im Saldo mit den Abschreibungen nur in
der Hohe belastet wird, in der die Stadt vorher auch eigene Aufwendungen
hatte. Da Grundstiicke und Kunstwerke keiner Abschreibung unterliegen,
bleiben die hierfiir gebildeten Sonderposten in voller Hohe erhalten, so
lange sich die entsprechenden Vermdgensgegenstande im Eigentum der
Stadt befinden.

Insgesamt wurden Sonderposten in Hohe von 155.872.729,06 € gebildet,
die sich folgendermalf3en aufteilen:

Bezeichnung Betrag Kontenart

Sonderposten aus Zuwendungen 76.536.644,54 € 231

§onderposten aus Beitragen und 66.302.281,73 € 232
ahnlichen Entgelten

Sonderposten aus Anzahlungen fur

; 2.436.258,07 € 233
Anlagevermdgen

Summe Sonderposten zum

y 145.275.184,34 €
Anlagevermdgen

Sonderposten aus 8.034.236,83 € 236
Grabnutzungsentgelten

Sonstige Sonderposten 1.663.307,89 € 239
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» Sonderposten zum Anlagevermdgen
Aus Zuwendungen

Diese Sonderposten bestehen zu einem grofRen Teil (rund 52 Mio €) aus
Zuwendungen des Landes, die hauptsachlich fir Infrastrukturvermogen
gewahrt wurden. Aufl3erdem sind hier Sonderposten von rund 20 Mio €
ausgewiesen, die daraus resultieren, dass die Wege, die im Rahmen von
Flurbereinigungen hergestellt wurden, der Stadt kostenlos Ubergeben
wurden. In Hohe der Aktivierung war daher ein Sonderposten zu bilden.

Gesonderte Sonderposten

Gemal 8 10 Abs. 5 GemEBIiIBewVO kdnnen pauschale Zuwendungen, die
fur eine Gruppe beweglicher Vermdgensgegenstande gewahrt wurden, in
einem Sonderposten ausgewiesen und in Ho6he des durchschnittlichen
Abschreibungssatzes der geférderten Vermégensgegenstande aufgelost
werden.

Ein solcher SOPO wurde bei der Feuerwehr gebildet. Die Stadt erhalt
pauschale Zuwendungen fur die Ausrustung fir den Brandschutz. Hiervon
werden Ausristungsgegenstande gekauft, die Nutzungsdauern zwischen 5
und 10 Jahren besitzen. Insgesamt wurden gesonderte SOPO fir die
Feuerwehr in HOhe von 66 T€ passiviert, die in 7 Jahren abgeschrieben
werden.

Gemal3 § 10 Abs. 4 GemEBIilBewVO ist es zuldssig, einen gesonderten
Sonderposten zu bilden, wenn eine sachgerechte Zuordnung zu den
geforderten Vermogensgegenstanden nicht, oder nicht mit einem
vertretbaren Zeitaufwand maoglich ist.

Von dieser Moglichkeit wurde  Gebrauch gemacht. Soweit
Investitionszuwendungen fur den StraRenbau der Jahre 1997 bis 2008 im
kameralen Vermogenshaushalt pauschal ohne Zuordnung zu einer
bestimmten Maflnahme vereinnahmt worden waren, konnte keine
Zuordnung auf einzelne Investitionen getroffen werden. Daher wurden
hierfir gesonderte Sonderposten in Hohe von insgesamt rund 1.35 Mio €
gebildet.

nicht aufzuldsende Sonderposten

Soweit der bezuschusste Aktivposten keiner Abnutzung unterliegt und
daher nicht abzuschreiben ist, erfolgt auch keine regelmafige Auflésung
des korrespondierenden Sonderpostens. Dies gilt fir folgende
Sonderposten:

Grundsticke 1.954 T€
Kunstgegenstande 659 T€
Sonderposten Vermachtnis Abresch 1.663 T€
Gesamt 4.276 T€
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» Sonderposten aus Beitragen und &hnlichen Entgelten

Der grofdte Teil dieser Sonderposten resultiert aus ErschlieRungs- und
Ausbaubeitragen. Aul3erdem wurden Sonderposten in Héhe von rund 2.67
Mio € fur die in der Vergangenheit fur die Herstellung von Parkplatzen
erzielten Einnahmen entsprechend der stadtischen Satzung fir die
Ablosung der Stellplatzverpflichtungen gebildet.

» Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermogen

Bei diesen Sonderposten handelt es sich tberwiegend aus Zuwendungen,
die fur Investitionen erfolgt sind, welche zum Eréffnungsbilanzstichtag noch
nicht fertiggestellt waren (Anlagen im Bau).

» Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten

Dieser Sonderposten war zu bilden fir Grabnutzungsentgelte, die in der
Vergangenheit vereinnahmt wurden. Die Auflésung des Sonderpostens
erfolgt entsprechend dem Ablauf des jeweils eingeraumten
Nutzungsrechts.

» Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition sonstige Sonderposten besteht ausschliel3lich aus den
Sonderposten in Hohe des Gesamtvermodgens des Vermachtnisses
Abresch von insgesamt 1.663.307,89 €. Der Sonderposten war zu bilden,
da das Vermachtnis bei den Finanzanlagen und teilweise beim
Bankguthaben zu aktivieren war. Durch die Sonderpostenbildung ist das
Vermachtnis Abresch wertneutral in der Bilanz abgebildet.

Die Sonderposten wurden in korrekter Hohe auf den r  ichtigen
Bilanzkonten gemall dem Kontenrahmenplan des Landes
ausgewiesen.

6.4.2.3 Ruckstellungen

Ruckstellungen sind Passivposten in der Bilanz, die fir ungewisse
Verbindlichkeiten zu bilden sind. Sie sind Ausfluss des Vorsichtsprinzips
und fir Aufwendungen vorzusehen, die zwar mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit (mehr als 50 %) aber nicht mit Sicherheit feststehen. Ist
die Wahrscheinlichkeit geringer, ist die Moglichkeit der Inanspruchnahme
gemal’ 8 8 Abs. 2 Nr. 6 KomDoppikLG nur im Anhang zu erlautern.

Gemadl3 8§ 8 KomDoppikLG sind Riuckstellungen fir unterlassene
Instandhaltung im Anhang anzugeben und zu erlautern. Das Gleiche gilt
fur die sonstigen Ruckstellungen, die in der Bilanz nicht gesondert
ausgewiesen werden.
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Die erforderlichen Anhangsangaben sind erfolgt.

Insgesamt wurden Rickstellungen in Hohe von 70.255.609,07 € gebildet.
Der weitaus grof3te Teil der Ruckstellungen resultiert aus bestehenden
oder friheren Beamtenverhaltnissen.

In dieser Bilanzposition sind auch die Pensions- und Beihilferiickstellungen
fur die Beamten des ESN enthalten. Der ESN hat mit der Stadt eine
Vereinbarung getroffen, wonach die Verpflichtung zur Bildung von
Pensions- und Beihilferiickstellungen fir Beamte des ESN bei der Stadt
verbleibt. Der ESN wird neben der Versorgungsumlage die jahrlichen
Zufihrungsbetrdge zu den beiden Rickstellungen tbernehmen, so dass
kinftige Ergebnishaushalte der Stadt hierdurch nicht belastet werden.

» Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Rickstell ungen

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Ruckstellungen:

Ruckstellungen fur Aktive Beamte

Pensionsrickstellung 21.582.100,00 €
Beihilfertckstellung 5.170.391,00 €
Gesamt 26.752.491,00 €

Ruckstellungen fur Versorgungsempfanger

Pensionsruckstellung 19.832.916,00 €
Beihilfertckstellung 3.922.031,00 €
Gesamt 23.754.947,00 €
| Ruickstellungen fiir Enrenbeamte | 361.889,00€ |
| Pensions- und Beihilferiickstellungen Gesamt 50.869. 327,00 €|

Die Bewertung der Pensions- und Beihilfertickstellungen erfolgte durch die
Pfalzische Pensionsanstalt (PPA).
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» Sonstige Ruckstellungen

Insgesamt wurden sonstige Rickstellungen im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 Nr.
10 GemHVO in Hohe von 19.386.282,07 € gebildet. Diese teilen sich wie

folgt auf:

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

5.091.723,26 €

Sonstige Aufwandsriuckstellungen

9.509.116,98 €

Urlaubsrickstellungen 875.211,22 €
Uberstundenriickstellungen 111.873,92 €
Altersteilzeitrickstellungen 317.572,00 €

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Gerichtsverfahren

1.617.749,82 €

Ruckstellungen fur sonstige finanzielle
Verpflichtungen

1.744.407,80 €

Sonstige Ruckstellungen

118.627,07 €

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

In der Er6ffnungsbilanz  sind gemald § 3 Abs. 4 Nr. 1 b GemEBIilBewVO
Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung nur dann zu bilden, wenn
bei Gebauden die Kosten fur die Beseitigung des Instandhaltungsstaus
den Wert des Gebaudes ubersteigen. Die ausgewiesenen Riickstellungen
waren im Wesentlichen wegen der im Rahmen des Konjunkturprogramms
geplanten MalRnahmen erforderlich. Diese erfiullen haufig nicht die
gesetzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen fir eine investive
Bilanzierung. Aus diesem Grund wurden die Kosten der geplanten
Mafllnahmen am jeweiligen Gebaudewert abgesetzt, da Wertaufholungen
investiv zu buchen sind und somit kreditfinanziert werden konnen. Dies hat
nicht selten zu negativen Buchwerten bei Gebauden gefthrt.

Sonstige Aufwandsrickstellungen

Die Ruckstellung wurde fur MalRRnahmen der Gefahrenverhitung
(BrandschutzmalRnahmen) gebildet. Im Rahmen der Gefahrenverhitungs-
schau gemald 8 32 Brand- und Katastrophenschutzgesetz war festgestellt
worden, dass massive UmbaumalRnahmen in o6ffentlichen Gebé&uden
anfallen werden. Betroffen hiervon sind sowohl Schulen als auch
Kindertagesstéatten und Verwaltungsgebédude. Nachdem die Ursache fir
diese Mallnahmen vor dem Eroffnungsbilanzstichtag begriindet war,
musste sie gemall 8 5 KomDoppikLG bei der Bilanzierung berticksichtigt
werden. Eine Minderung der jeweiligen Gebaudewerte war nicht moglich,
da weder die genauen Kosten noch der konkrete Ausfihrungszeitpunkt
bekannt waren.
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Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen

Die Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen wurden anhand der
Unterlagen der Pfalzischen Pensionsanstalt ermittelt. Dabei wurden die
individuellen Personalkosten zu Grunde gelegt.

Altersteilzeitrickstellungen

FUr insgesamt 4 Personen waren Altersteilzeitriickstellungen gemal § 11
Abs. 5 GemEBIiIBewVO zu bilden. Es waren sowohl Rickstellungen fir
den Erflullungsrickstand als auch fir die Aufstockungsbetrage zu bilden.
Dies ist in Hohe der Betrage, die von der PPA ermittelt worden waren,
erfolgt.

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anh angigen
Gerichtsverfahren

Der weitaus grof3te Teil dieser Rickstellungsart resultiert aus den von der
Stadt erhobenen Ausbaubetragen fur die Altstadtsanierung. Gegen die von
der Stadt erlassenen Bescheide ergingen zahlreiche Widerspriche.
Nachdem die Stadt im Berufungsverfahren beim OVG teilweise erfolgreich
war, hat die Klagerin gegen die Nichtzulassung der Revision Beschwerde
eingelegt. Das Verfahren war zum Zeitpunkt der Erstellung der
Er6ffnungsbilanz noch beim Bundesverwaltungsgericht anhéngig.

Die Rickstellung beinhaltet die Ausbaubetrage sowie die moglicherweise
von der Stadt zu zahlenden Zinsen.

Wegen weiterer drei Gerichtsverfahren wurden zudem Rickstellungen in
Hohe von insgesamt 82 T€ gebildet.

Die Risikobewertung bei Gerichtsverfahren ist aul3erst schwierig. Unter
dem Gesichtspunkt der vorsichtigen Bewertung nach 8 5 KomDoppikLG
wurde in Zweifelsfallen eine Rickstellung gebildet.

Ruckstellungen fur sonstige finanzielle Verpflichtu ngen

Die fur sonstige finanzielle Verpflichtungen gebildeten Ruckstellungen in
Hohe von 1.744.407,80 € gliedern sich auf in:

Ruckstellung fur ehemalige Aktive Beamte 385.491,00 €
Ruckstellung fir moglicherweise zurtick zu zahlende 1.358.916.80 €
Landeszuwendungen
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Ruckstellung fir ehemalige Mitarbeiter

Bei dieser Rickstellung handelt es sich um eine Rickstellung wegen
Dienstherrenwechsels. Bei Beamten, die friher bei der Stadt beschaftigt
waren und inzwischen zu einem anderen Offentlichen Arbeitgeber
gewechselt sind (4 Personen), mussen Ruckstellungen gebildet werden.
Es handelt sich dabei um den Teil der Versorgungsanspriiche, die in der
Beschéaftigungszeit bei der Stadt Neustadt erworben wurden. Die
Wertermittlung erfolgte ebenfalls durch das Gutachten der Pfalzischen
Pensionsanstalt.

Ruckstellung far maoglicherweise zurtick Zu zahlende
Landeszuwendungen

Unabhangig vom Ausgang des Prozesses beim Bundesverwaltungsgericht
wird das Land Rheinland-Pfalz fiir die Altsanierung gewahrte Zuschisse in
Hohe der Ausgleichsbetrage zuriickfordern. Das Land geht davon aus,
dass Einnahmen, die in der Finanzierung nicht mit eingerechnet waren, wie
z.B. Ausgleichsbetrage, grundsatzlich zu einem Uberschuss in Hohe dieser
Ausgleichsbetrage fuhren, der an das Land abzufihren ist. Dieser
maogliche Anspruch des Landes kann erst nach Vorliegen der endgultigen
Gerichtsentscheidung abschlie3end beurteilt werden.

Andere sonstige Ruckstellungen

Bei diesen Ruckstellungen handelt es sich im Wesentlichen um eine
maogliche Rickforderung von Teilzahlungen durch den Insolvenzverwalter
in H6he von insgesamt 118 T€, die ein Insolvenzschuldner an die Stadt
gezahlt hatte.

Die Ruckstellungen wurden in korrekter HOhe auf den richtigen
Bilanzkonten gemall dem Kontenrahmenplan des Landes
ausgewiesen.

6.4.2.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Zahlungsverpflichtungen, die am Bilanzstichtag
hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit nach feststehen.
Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten in Ho6he von insgesamt
87.745.087,79 € bestehen sowohl aus den kameralen
Kassenausgaberesten und den negativen Kasseneinnahmeresten als auch
aus Verbindlichkeiten, die in der Kameralistik nicht auszuweisen waren.
Insgesamt wurden Verbindlichkeiten in Hohe von rund 6 Mio € aus der
kameralen Jahresrechnung 2008 in die Eroffnungsbilanz 2009
ubernommen. Ein Vergleich mit der kameralen Jahresrechnung 2008 hat
ergeben, dass die Ubernahme dieser Verbindlichkeiten korrekt erfolgt ist.
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An Verbindlichkeiten, die kameral nicht auszuweisen waren, wurde ein
Betrag in Hohe von rund 81,7 Mio € passiviert, der im Wesentlichen aus
den Kreditverpflichtungen besteht.

» Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (79.455.116,3 6 €)

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen teilen sich auf in
Investitionskredite in Hohe von 61.955.116,36 € und Liquiditatskredite von
17.500.000,00 €. Zum 01.01.2009 lagen die Konditionen flr
Investitionskredite zwischen 3,6 % und 5,82 % pro Jahr, fur die
Liquiditatskredite im Durchschnitt bei 3,1 %. Die Zinsen fur die
Liquiditatskredite sind im Lauf des Jahres 2009 wesentlich
zurickgegangen und betrugen zum 31.12.2009 noch 0,7 %.

Neben den hier passivierten Investitionskrediten sind aul3erdem,
entsprechend der gesetzlichen Vorgaben zur Bilanzgliederung, auch an
anderen Bilanzpositionen Investitionskredite passiviert.

In der Bilanzausweisung ist gemaf 8§ 33 Abs. 1 GemHVO eine Saldierung
der Kreditverbindlichkeiten mit den bei den Finanzanlagen aktivierten
Ausleihungen nicht zulassig und daher auch nicht erfolgt.

Nachdem die Stadt Kreditaufnahmen teilweise weitergereicht hat mit der
Maf3gabe, dass die Zins- und Tilgungsleistungen hierflr zu tragen, ergibt
sich netto folgende Kreditverbindlichkeit aus Investitionsdarlehen:

Bilanzposition Kontenart Betrag
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 315 61.955.116,36 €
Verbindlichkeiten gegentuber 311 1.663.421,98 €
verbundenen Unternehmen
Invesptlongkredlt_e gegenub_er dem 314 269.008.25 €
sonstigen offentlichen Bereich
V_organge,_ die Kr_edltaufnahmen 334 306.143.46 €
wirtschaftlich gleichkommen
Summe Kreditverbindlichkeiten 64.193.690,05 €
Ausleihung an Stadtwerke GmbH 102 -240.110,16 €
Ausleihung an den ESN 122 -180.259,05 €
Ausleihung Marienhaus GmbH 136 -44.626,79 €
Gesamt 63.728.694,05 €

» Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahme n
wirtschaftlich gleichkommen (306.143,46 €)

Bei den Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, handelt es sich um die Zins- und Tilgungszahlungen, die
von der Stadt fur die Modernisierung des Altenheimes Paul Gerhardt auf

Bericht der Stabsstelle Rechnungsprufung tber diuRg der 41
Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009




Grund vertraglicher Regelung an Stelle eines einmaligen Zuschusses zu
leisten sind.

» Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (2 .460.914,88 €)
Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich
naturgemald um eine Vielzahl von Verbindlichkeiten, bei denen die
Leistungen im Jahr 2008 erbracht waren, die Leistungsverpflichtung der
Stadt aber erst im Jahr 2009 erfullt wurde.

» Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (17.761,07 €)

Bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen handelt es sich dabei im
Wesentlichen um offene Zinszahlungen an die Innere Mission.

» Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen
(2.796.069,51 €)

Die Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmenteilen sich
folgendermal3en auf:

Unternehmen Betrag
Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft (WEG) 3.000,00 €
Wohnungsbaugesellschaft (WBG) 3.300,00 €
Tourist, Kongress und Saalbau GmbH (TKS) 2.032,68 €
Stadtwerke GmbH 2.778.931,10 €
Stadionbad GmbH 8.805,73 €

Die malgebliche Verbindlichkeit resultiert aus Investitionskrediten von
verbundenen Unternehmen in Héhe von insgesamt 1,7 Mio €. In dieser
Bilanzposition sind der Restkaufpreis fur das Stadthaus IV (1,2 Mio €)
sowie der mit der Stadtwerke GmbH geschlossene Energieeinsparvertrag
fur das Schulzentrum Bobig (487 T€) enthalten. AufRerdem bestehen
Verbindlichkeiten gegeniber der Stadtwerke GmbH aus Energie- und
Wasserlieferungen.

» Verbindlichkeiten gegentber Sondervermogen, Zweckve rbanden
und rechtsfahigen kommunalen Stiftungen (30.161,77 €)

Bei den Verbindlichkeiten gegeniber Sondervermdgen handelt es sich
ausschlief3lich um Verbindlichkeiten gegentiber dem ESN.

» Verbindlichkeiten gegenliber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich
(408.117,18 €)

Bei den Verbindlichkeiten gegentber dem sonstigen offentlichen Bereich
bilden die Investitionskredite des Landes in H6he von 269 T€ den grof3ten
Posten.
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» Sonstige Verbindlichkeiten (2.270.803,56 €)

Die sonstigen Verbindlichkeiten werden im Wesentlichen von
Verbindlichkeiten aus dem Sozialbereich, Umgliederungskonten und
weiterzuleitenden Verwahrgeldeinnahmen gepragt.

Die Verbindlichkeiten wurden in korrekter Hohe auf den richtigen
Bilanzkonten gemall dem Kontenrahmenplan des Landes
ausgewiesen.

6.4.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Auch die passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen der
periodengerechten Ertragserfassung. Hier sind vor dem Bilanzstichtag
erhaltene Einnahmen auszuweisen, wenn sie Ertrag fir eine bestimmte
Zeit nach diesem Bilanzstichtag darstellen.

Insgesamt wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von
210.780,05 € gebildet. Sie bestehen im Wesentlichen aus
Verwahrgeldeinnahmen des Jahres 2008 in Hohe von 195 T€.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden in k orrekter
Hohe auf den richtigen Bilanzkonten gemald dem Konte  nrahmenplan
des Landes ausgewiesen.

6.5 Anhang
6.5.1 Allgemein

Das KomDoppikLG enthalt im 8§ 8 eine Auflistung der geforderten
Anhangsangaben. Gemal § 8 Abs. 4 KomDoppikLG kdnnen Angaben und
Erklarungen nach Abs. 2 unterbleiben, wenn sie fur die Darstellung der
Vermogens- und Finanzlage der Gemeinde von untergeordneter
Bedeutung sind. Von dieser Mdglichkeit wurde Gebrauch gemacht. Soweit
Angaben unterblieben sind, waren die Voraussetzungen des § 8 Abs. 4
KomDoppikLG erfillt.

Die angewandten Bilanzierungsmethoden wurden ausreichend erlautert.
Die Ausfuhrungen haben den in zahlreichen Prifungen gewonnenen
Erkenntnissen der Stabsstelle Rechnungsprifung entsprochen und waren
nicht zu beanstanden.

Weitere Vorschriften zu Anhangsangaben enthalten die 88 35 Abs. 6
(auBerplanmalige Abschreibungen), 43 Abs. 2 (Austibung des Wahlrechts
bei mehreren Mdglichkeiten des Bilanzausweises) sowie 48 Abs. 2 Nr. 3
GemHVO (Tréagerschaft bei Sparkassen). Auch diese Angaben sind im
Anhang korrekt erfolgt.
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6.5.2 Anlagenubersicht

Gemal 8 9 KomDoppikLG ist in der Anlagenubersicht die Entwicklung der
Posten des Anlagevermégens bis zur Erdffnungsbilanz darzustellen. Es
sind jeweils die Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die kumulierten
Abschreibungen und die Buchwerte zum Eroéffnungsbilanzstichtag
entsprechend der Bilanzgliederung anzugeben. Wertminderungen wegen
unterlassener Instandhaltung sind offen auszuweisen.

Die Darstellung der Anlagenubersicht erflllt diese Vorgaben und entspricht
dem amtlichen Muster (Muster 20 zu 8 50 GemHVO). Die Buchwerte
entsprechen dem Ausweis auf den jeweiligen Bilanzkonten. Der fur die
aulRerplanméafigen Abschreibungen wegen unterlassener Instandhaltung
ausgewiesene Betrag entspricht dem Ergebnis der Bewertung der
bebauten Grundsttcke.

6.5.3 Forderungsubersicht

Gemal 8§ 10 KomDoppikLG sind in der Erdffnungsbilanz die Forderungen
der Gemeinde zum Eréffnungsbilanzstichtag entsprechend der
Bilanzgliederung in der Er6ffnungsbilanz nachzuweisen. Anzugeben ist der
Gesamtbetrag der Forderungen unterteilt nach Forderungen mit einer
Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, von einem bis zu funf Jahren und von
mehr als funf Jahren. AufRRerdem sind die auf die Forderungen
vorgenommenen Wertberichtigungen anzugeben.

Die Darstellung der Forderungen entspricht den Vorgaben zur
Bilanzgliederung gemaf § 47 Abs. 4 Nr. 2.2 GemHVO sowie dem
amtlichen Muster (Muster 21 zu 8 51 GemHVO, Ministerialblatt vom 31.
Januar 2007) des Landes. Die Hohe der Gesamtforderungen sowie die
Einzelsummen der Einzelwertberichtigung, der Pauschalwertberichtigung
und der Abzinsungen entspricht dem Bilanzausweis auf den jeweiligen
Bilanzkonten.

6.5.4 Verbindlichkeitentbersicht

Gemal3 8§ 11 KomDoppikLG sind in der Verbindlichkeitentbersicht die
Verbindlichkeiten der Gemeinden bis zum Er6ffnungsbilanzstichtag
entsprechend der Gliederung in der Eroffnungsbilanz darzustellen.
Anzugeben sind der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten, die
Verbindlichkeiten unterteilt nach den Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit bis zu einem Jahr, von einem bis zu funf Jahren und von mehr
als funf Jahren.

Die Hohe der Verbindlichkeiten insgesamt sowie die Einzelsummen der
unterschiedlichen Verbindlichkeitsarten entsprechen dem Bilanzausweis
auf den jeweiligen Bilanzkonten. Die aufgeschlisselten Restlaufzeiten
wurden stichprobenweise gepruft. Es ergaben sich dabei keine
Beanstandungen
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Die Darstellung der Verbindlichkeiten entspricht den Vorgaben zur
Bilanzgliederung gemal § 47 Abs. 5 Nr. 4 GemHVO sowie dem amtlichen
Muster (Muster 22 zu § 52 GemHVO, Ministerialblatt vom 31. Januar 2007)
des Landes.

6.5.5 Ubersicht tiber die aus Vorjahren fortgeltende  n
Haushaltsermachtigungen

Aus Anlass der Eroffnungsbilanz wurden keine Haushaltsermachtigungen
Ubertragen. Bereits im Anschreiben des Kammerers vom 16. Juni 2008
wurde die Verwaltung darauf aufmerksam gemacht, dass keine
Haushaltsausgabereste nach 2009 Ubertragen werden und daher nicht
verbrauchte und weiterhin bendtigte Mittel fur das Haushaltsjahr 2009 neu
zu beantragen sind.

Bei den in der Ubersicht ausgewiesenen Betragen handelt es sich
ausschlief3lich um Verpflichtungsermachtigungen gemafi § 102 GemO.

Der Anhang vermittelt ein den tatsachlichen Verhédlt nissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage d  er Stadt. Die
bei den einzelnen Posten angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden wurden angegeben und so erlauter t, dass ein
sachverstandiger Dritter sich anhand der Ausfiihrung en ein
realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann

7. Zusammenfassung Uber Gegenstand, Art und Umfang
der Prufung

Die Prifung der Eroffnungsbilanz erfolgte schwerpunktméafig in Form
begleitender Prufungen Uber fast den gesamten Zeitraum der Ermittlung
der Bilanzwerte. Dabei wurden alle hochwertigen und langlebigen
Bilanzposten sowohl der Aktiv- als auch der Passivseite intensiv gepriift.
Die Priafung der kurzlebigen Anlagegiter beschrankte sich auf
aussagekréftige Stichproben.

Gegenstand der Prufung waren die von den Fachdienststellen erstellten
Bewertungsdateien. Dabei wurde gepruft, ob die Art der Wertermittlungen
den gesetzlichen Vorgaben entsprochen hat. Stichprobenweise wurden
Akten angefordert und in die Prifung mit einbezogen.

Nachdem vom Oberbirgermeister mit Bestatigungsvermerk vom 20.
Dezember 2011 die Vollstandigkeit erklart worden war, wurde bei der
abschlieBenden Prifung kontrolliert, ob die ermittelten Anschaffungs- und
Herstellungskosten mit den richtigen Buchwerten auf den Kkorrekten
Bilanzkonten ausgewiesen waren. Nachdem die beanstandeten Positionen
korrigiert worden waren, konnte die Prifung abgeschlossen werden.
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Die Prufungshandlungen wurden in tber 100 internen Prifungsberichten
festgehalten und die Ergebnisse in einer Prifungsdokumentation
zusammengefasst, die dem Rechnungsprifungsausschuss fir dessen
eigene Prufungshandlungen zur Verfiigung gestellt wurde.

8. Prufungsergebnis

Die Stabsstelle Rechnungsprifung kommt zum Ergebnis, dass die
Er6ffnungsbilanz der Stadt Neustadt an der Weinstrale zum 01.01.2009
ordnungsgemald aus der Buchfuhrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften sowie
den stadtischen Dienstanweisungen entspricht.

Die Eroffnungsbilanz nebst Anhang enthalt keine wesentlichen Fehler,
entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung
der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage der
Stadt Neustadt an der Weinstralie.

Die Stabsstelle Rechnungsprufung empfiehlt daher, die Er6ffnungsbilanz
mit einer Bilanzsumme in Hohe von 532.241.966,55 € mit der MalRgabe
festzustellen, dass die fehlenden beweglichen Vermdgensgegenstande der
Abteilung Grunflachen (siehe Seite 14 des Prufungsberichts) im Rahmen
des Jahresabschlusses 2009 bilanziert werden.

Neustadt an der WeinstralRe, den 23. Februar 2012

Franz Schwaab
Leiter der Stabsstelle Rechnungsprifung
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