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1. Priifungsauftrag

Der Rechnungsprifungsausschuss (nachfolgend als ,Ausschuss®
bezeichnet) hat gemal § 112 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemO) den
Jahresabschluss sowie die Anlagen hierzu zu prifen.

Gemal § 113 Abs. 1 GemO ist der Jahresabschluss dahin gehend zu
prifen, ob er unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Der Ausschuss hat gemaR § 113 Abs. 3 GemO uber Art und Umfang sowie
Uber das Ergebnis der Priifung einen Prifungsbericht zu erstellen.

Gemal Artikel 8, § 13 Abs. 2 des Landesgesetzes zur Einflihrung der
kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom 02. Marz 2006 sind die
Bestimmungen der Gemeindeordnung Uber die Prifung des
Jahresabschlusses und dessen Anhang auf die Eroffnungsbilanz
sinngemal anzuwenden.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
2.1 Gegenstand der Priifung

Die Gemeinden haben gemall § 1 KomDoppikLG ab dem Haushaltsjahr
2007 ihre Bicher nach den Regeln der doppelten Buchfihrung for
Gemeinden zu fiihren. Gemal Abs. 2 kdnnen Gemeinden durch Beschluss
des Gemeinderats festlegen, dass die Umstellung erst ab dem
Haushaltsjahr 2009 erfolgt.

Der Stadtrat der Stadt Neustadt an der Weinstral3e hat in seiner Sitzung
am 12.12.2006 beschlossen, dass die Umstellung erst ab dem Jahr 2009
erfolgt.

Gegenstand der Vorprifungen waren Auszige der Eréffnungsbilanz. Dabei
handelte es sich im Wesentlichen um Bilanzpositionen, die nicht der
Abschreibung unterliegen, sowie um die Prifung von
Grundlagenermittlungen (z.B. Preiskataloge).

Gegenstand der abschlieBenden Prifung waren die Eréffnungsbilanz
einschlieBlich ihres Anhangs und seiner Anlagen sowie der
Prifungsbericht der Stabsstelle Rechnungsprifung.
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2.2 Art und Umfang der Priifung
2.2.1 Allgemein

Am 25. Februar 2010 fand eine Fortbildungsveranstaltung durch die
Mittelrheinische Treuhand fur den Ausschuss statt, die von der Stabsstelle

Rechnungspriifung organisiert worden war. Dabei wurden die Aufgaben
des Ausschusses nach der neuen Gemeindeordnung ausgiebig dargestellt.
Neben allgemeinen Erlduterungen wurden auch Schwerpunkte der Prifung
aufgezeigt und Hinweise zur Priifung einzelner Bilanzposten gegeben.

2.2.2 Vorpriifungen
2.2.2.1 Allgemein

In der Sitzung am 03.03.2011 hat der Ausschuss Uber Art und Umfang
seiner Prifungshandlungen beraten. Dabei wurde einstimmig beschlossen,
dass der Ausschuss zusatzlich zu den Prifungen der Stabsstelle
Rechnungspriifung eigene Prifungen durchfiihren will.

2.2.2.2 Inhalt der Vorpriifungen

Zum Zeitpunkt der Vorprifungen waren das Anlagevermégen und die
korrespondierenden Sonderposten erst teilweise in das Finanzverfahren
eingebucht. In dem ersten Entwurf der Eréffnungsbilanz, der dem
Ausschuss zur Verfugung gestellt wurde, waren die
abschreibungspflichtigen Vermoégensgegenstdnde noch nicht enthalten.
Der Schwerpunkt der Prifungen lag daher im Bereich Anlagevermégen
und Sonderposten bei der Priifung, ob die Grundlagen korrekt ermittelt
worden sind.

Die nicht abschreibungspflichtigen Bilanzpositionen konnten anhand des
Entwurfs der Eréffnungsbilanz direkt gepruft werden.

2.2.2.3 Sitzung am 05.05.2011, 17:00 Uhr

Schon vor der Sitzung wurde den Ausschussmitgliedern eine von der
Stabsstelle Rechnungspriifung erstellte Arbeitshilfe zugesandt, welche die
Rechtsgrundlagen fur die Wertermittlungen und kurze Beschreibungen
Uber die Bilanzpositionen enthalten hatte. Grundlage der Prifungen waren
daneben die von der Stabsstelle Rechnungsprifung gefertigten
Einzelprufungsberichte einschliefllich der begruindenden Unterlagen sowie
ein Entwurf der Eréffnungsbilanz.
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Nachdem die Bilanzpositionen erlautert worden waren, bildete der
Ausschuss folgende drei  Arbeitsgruppen, die  eigenstandige
Prufungshandlungen vornahmen und die Ergebnisse jeweils in einem
Protokoll festhielten.

Arbeitsgruppe 1: Finanzanlagen

Der Bilanzwert der Finanzanlagen betrug rund 42 Mio €. Die

Arbeitsgruppe priifte die Bilanzposition anhand der Prifungsberichte der
Stabsstelle Rechnungspriifung vom Juli 2010 und Februar 2011 und der
begriindenden Belege. Es konnte festgestellt werden, dass die ermittelten
Werte nachvollziehbar waren und in korrekter H6he in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen wurden.

Arbeitsgruppe 2: Verbindlichkeiten

Bei der Prifung der Verbindlichkeiten lag der Schwerpunkt bei den
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, die mit einem Bilanzwert von rund
79,5 Mio € etwa 90 % der Gesamtverbindlichkeiten darstellen.

Es erfolgten sowohl eine summarische Uberpriifung als auch
Einzelwertpriifungen verschiedener Positionen. Dabei konnte festgestellt
werden, dass die Bilanzwerte mit den begrindenden Belegen
Uibereingestimmt haben.

Arbeitsgruppe 3: Riickstellungen

Die Bilanzposition Rickstellungen wird ganz wesentlich von den
Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen geprégt. Diese
stellen mit einem Bilanzwert von rund 51 Mio € etwa 73 % der
Bilanzposition Rickstellungen dar. Diese Rickstellungen wurden daher
eingehend geprift. Dabei wurden anhand der Einzelprifungsberichte der
Stabsstelle Rechnungsprifung und dem Gutachten der Pfélzischen
Pensionsanstalt Bad Dirkheim kontrolliert, ob die Werte richtig in der
Bilanz lbernommen wurden.

Die Prufung ergab, dass die Eréffnungsbilanz die korrekten Werte bei den
richtigen Konten ausweist.

Auch die Prifung der Bilanzposition “Sonstige Rickstellungen”, die einen
Bilanzwert von rund 18,5 Mio € ausweist, ergab keine Beanstandungen.
Insbesondere wurden hier die Rickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung, fir BrandschutzmaBnahmen, Urlaub und Uberstunden
sowie fur anhangige Gerichtsverfahren gepruft.
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Alle Arbeitsgruppen kamen zu dem Ergebnis, dass seitens des
Ausschusses keine Beanstandungen beziglich der gepriften
Bilanzpositionen zu treffen waren. Soweit erforderlich wurden von der
Verwaltung zufriedenstellende Erklarungen abgegeben.

2.2.2.4 Sitzung am 15.06.2011, 16:30 Uhr

Auch vor dieser Sitzung war den Ausschussmitgliedern eine von der
Stabsstelle Rechnungspriifung erstellte Arbeitshilfe zugesandt worden. Der
Ausschuss bildete folgende drei Arbeitsgruppen, die anhand der
Einzelprifungsberichte der Stabsstelle Rechnungsprifung und der
begriindenden Belege eigensténdige Prifungshandlungen vornahmen und
die Ergebnisse jeweils in einem Protokoll festhielten:

Arbeitsgruppe 1: Forderungen, Grundstiicksbewertung, Katalog
StraBenbeleuchtung und Stellplatzablése

Die Bilanzpositionen Forderungen und liquide Mittel wurden aufgrund der
vorgelegten Unterlagen gepriift. Dabei erfolgten neben der pauschalen
Uberpriufung auf Plausibilitat zusatzlich stichprobenweise Einzelprifungen.
So wurden beispielsweise die Bankbestdnde mit den vorliegenden
Saldenmitteilungen der einzelnen Kreditinstitute abgeglichen. Es konnte
festgestellt werden, dass der Bilanzausweis mit den gepriften Unterlagen
Uibereingestimmt hatte.

Die Grundstiicksbewertung wurde stichprobenweise geprift. Dabei wurde
zunachst anhand der Bewertungsdatei des Sachgebietes Liegenschaften
geprift, ob die jeweiligen Bewertungen korrekt erfolgt waren. Danach
wurde im Finanzverfahren geprift, ob die korrekt ermittelten Werte auch
richtig in der Bilanz ausgewiesen werden.

Der Katalog fiir die StraRenbeleuchtung wurde stichprobenweise anhand
der vorgelegten Rechnungen gepriift.

Die Sonderposten fir die Stellplatzablése wurden stichprobenweise
Uberprift. Die vereinnahmten Betrdge waren durch entsprechende
Einnahmelisten nachgewiesen.

Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass die gepriften Positionen
plausibel erschienen und keine Unstimmigkeiten festgestellt wurden.
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Arbeitsgruppe 2: StraBenkataloge und Kataloge fiir Kreisel

Die StraBenbewertung, die einen Bilanzwert von tber 100 Mio € darstellt,
ist eine der wesentlichsten Positionen der Eréffnungsbilanz. Da nur bei 56
StraRen die tatsachlichen Kosten bekannt waren und auch veranschlagt
werden konnten, kam der sachgerechten Ermittlung von Erfahrungswerten
in Form von Katalogen fir die Stralten und die Kreisel eine entscheidende
Bedeutung zu. Die Kataloge wurden daher eingehend geprift. Dabei
standen neben den Einzelprifungsberichten der  Stabsstelle
Rechnungspriifung zahlreiche Einzelbelege zur Verfugung.

Von den insgesamt 56 StralRen mit tatséchlichen Kosten in Héhe von ca.
9,6 Mio €, die in die Ermittlung des StralRenkatalogs eingeflossen sind,
wurden 10 StraBen mit tatsédchlichen Kosten von rund 1,8 Mio € detailliert
gepruft.

Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass die Katalogpreise
sachgerecht und fehlerfrei ermittelt wurden.

Arbeitsgruppe 3: Gebaudebewertung, Anlagen im Bau und
korrespondierende Sonderposten, Medienbestand
Biicherei und Sonderposten aus
Grabnutzungsgebiihren

Die Bilanzpositionen wurden anhand der zur Verfugung gestellten
Unterlagen gepriift. Dabei lag der Prifungsschwerpunkt darin, ob die
Wertermittlungen den gesetzlichen Vorgaben entsprochen haben und
plausibel und angemessen erschienen.

Die Bewertung der stadtischen Geb&ude wird von der Mittelrheinischen
Treuhand geprift. Dem Arbeitskreis wurde erldutert, nach welchen
Kriterien diese Bewertung erfolgen muss.

Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass die zur Verfigung
stehenden Unterlagen nachvollziehbar und transparent aufbereitet und die
gepriften Positionen nicht zu beanstanden waren.
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2.2.3 AbschlieBende Priifung
2.2.3.1 Allgemein

Mit der Einladung zu der Sitzung erhielten die Ausschussmitglieder
folgende Unterlagen:

> Eréffnungsbilanz der Stadt zum 01.01.2009 einschlieflich des Anhangs
und seiner Anlagen (Anlageniibersicht, Forderungsibersicht,
Verbindlichkeiteniibersicht und Ubersicht ber die aus Vorjahren
fortgeltenden Haushaltserméachtigungen)

> Prufungsbericht der Stabsstelle Rechnungsprifung

> umfangreiche Priifungsdokumentation der Stabsstelle
Rechnungsprifung

2.2.3.2 Sitzung am 15.03.2012, 17:00 Uhr

Der Vorsitzende schlug vor, zunachst den Anhang zur Eréffnungsbilanz
und dann den Prifungsbericht der Stabsstelle Rechnungsprifung Seite fur
Seite durchzugehen und bestehende Fragen bei den entsprechenden
Positionen zu stellen.

Bereits im Rahmen der Vorprifungen und anhand der sehr ausfuhrlichen
Prufungsdokumentation waren die wesentlichen Bilanzpositionen
ausfuhrlich beleuchtet worden. Soweit noch Fragen bestanden, konnten
diese von der Stabsstelle Rechnungspriifung beantwortet werden.

Der Ausschuss kam zu dem unter Ziffer 3 dargestellten Prifungsergebnis
mit der entsprechenden Beschlussempfehlung.

3. Zusammenfassendes Priifungsergebnis und
Beschlussempfehlung

Aufgrund der Erkenntnisse der eigenen Prifungshandlungen schlief3t sich
der Ausschuss der Bewertung der Stabsstelle Rechnungsprufung an.
Deren Prifungsbericht ist als Anlage beigefugt.

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung fur Gemeinden ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Finanzlage der Stadt Neustadt.

Die Bilanzgliederung entspricht den Vorgaben der GemHVO und dem
amtlichen Muster 19 zu § 47 GemHVO. Die Vorgaben des

Kontenrahmenplanes wurden eingehalten. .
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Der Anhang enthalt die erforderlichen Anlagen gem. § 3 KomDoppikLG
(Anlagenubersicht, Forderungsubersicht, Verbindlichkeiteniibersicht und
Ubersicht tiber die aus Vorjahren fortgeltenden Haushaltsermé&chtigungen).

Die Anhangsangaben stehen im Einklang mit den Bilanzangaben.

Der Ausschuss schliet sich der Bewertung der Stabsstelle
Rechnungspriifung an, dass das Fehlen der beweglichen
Vermoégensgegenstinde der Abteilung Grinflachen bei einem Buchwert
von rund 54 T€ keinen Fehler darstellt, der so gravierend ist, dass die
Eréffnungsbilanz noch einmal korrigiert werden muss. Um eine weitere
zeitliche Verzdgerung der Feststellung der Eréffnungsbilanz zu vermeiden,
sollte die Korrektur im Rahmen des Jahresabschlusses 2009 erfolgen.

Der Ausschuss beschlieRt daher einstimmig folgende

Empfehlung

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung fir Gemeinden ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Finanzlage der Stadt Neustadt.

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt daher dem Stadtrat, die
Eroffnungsbilanz mit einer Bilanzsumme in Héhe von 532.241.966,55 € mit
der MaRgabe festzustellen, dass die fehlenden beweglichen
Vermoégensgegenstande der Abteilung Grinflachen im Rahmen des
Jahresabschlusses 2009 bilanziert werden.

Neustadt an der Weinstrafte, den 20. Marz 2012

i gl

Willi Kastel
Vorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses
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